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Akureyri 13. agtist 2008

Vardar: Stéou 29. gr. barnalaga nr. 76/2003 gagnvart 16gum nr. 96/2000 um jafha stédu og
jafnan rétt kvenna og karla, sbr. nt 16g nr. 10/2008. Erindi framsent fr4 Keerunefnd jafnréttismala.

Karunefnd jafnréttismala barst erindi fra ey NENEER. ) scm

hann ,keerir {slenska rikid vegna 29. gr. barnalaga nr. 76/2003. | roksemdunum sem fylgdu
erindinu kemur fram ad kerandi telur ad i 29. gr. barnalaganna felist mismunun, byggd 4 kyni
»par sem konum er afhent forsjd barna eingdngu vegna kynferdis en ekki er metid hvor adilinn
teldist haefari uppalandi.« Afram segir kaerandi ordrétt: ,,Sameiginleg forsj4 er pad sem er haft til
hlidsjonar { forsjarmalum i dag. Karlmenn sem eru ekki giftir eda i skradri sambuid &
feedingardegl barna sinna eru eini hépurinn sem er sjalfkrafa sviptur peim rétti eda moguleika 4
ad hafa forsjé yfir bornum sinum. betta er eingéngu vegna kynferdis, par sem konur 1 sému stédu
fa sjalfkrafa forsja yfir bémum sinum.“ Til vidbétar nefnir keerandi ad fedur 1 ofangreindri stédu
séu einnig eini hépurinn sem ekki hefur sjalfkrafa rétt 4 fedra-orlofi heldur purfa peir skriflegt
leyfi barnsmaedra. betta telur hann einnig vera mismunun byggda & kynferdi. Kerandi telur
ofangreint brjota gegn ymsum greinum jafnréttislaga nr. 96/2000, t.d. 22. gr. bar sem hvers kyns
mismunun 4 grundvelli kynferdis er bonnud, sbr. ni 24. gr. laga nr. 10/2008.

Keerunefnd jafnréttismala framsendi malid til Jafnréttisstofu og sagdi i bréfi sinu 4 haustdégum

. 2007: ,,bar sem malid vardar jafnréttismal almennt en ekki tiltekid tilvik eda dgreiningsefni er
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pad hér med framsent Jafnréttisstofu, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 96/2000 um jafna stddu og jafnan
rétt kvenna og karla og 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Jafnréttisstofa annast stjornsyslu 4 svidi jafnréttismala og starfar 4 grundvelli laga 10/2008 um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla, 46ur skv. 16gum nr. 96/2000. Hlutverk Jafnréttisstofu
er m.a. ad hafa eftirlit med framkveemd laganna, sjd um fraedslu og upplysingastarfsemi og veita
stjornvoldum, stofnunum, fyrirtaekjum, félogum og einstaklingum radgjof { tengslum vid jafnrétti
kynjanna. Jafoframt getur Jafnréttisstofa komid 4 framfeeri vid radherra, Jafnréttisrdd og Onnur
stjérnvold dbendingum og tilldgum um adgerdir til ad né fram jafnrétti kynjanna. Jafnréttisstofa &
einnig ad fylgjast med préun jafnréttismala { pjéofélaginu. Pad eru ymis fleiri verkefni sem
Jafnréttisstofa sinnir, sj4 nanar um bad i 4. gr. nigildandi jafnréttislaga nr. 10/2008, sj4 4dur 3. gr.
laga nr. 96/2000. ‘

Jafnréttisstofa er ekki Grskurdaradili um bad hvort dkveedi jafnréttislaga hafi verid brotin og
Jafnréttisstofa kvedur ekki upp fir med pad hvad er rétt og 16gum samkvaemt { tilteknu tilviki. bad
er Keerunefnd jafnréttisméla sem er Grskurdaradilinn & pessu svidi.

Jafnréttisstofa telur hins vegar ad stofhunin geti tekio erindi il ti] skoSunar og veitt
umsdgn um pad 4 grundvelli a., b, c., d. og £. 3, mgr. 3. gr. laga nr. 96/2000, sbr. a., b., c,, d. og
g. lidar 3. mgr. 4. gr. laga nr. 10/2008.

Akvzdi bamalaga nr. 76/2003 sem SEEIIIIIP telur ekki { samremi vid t.d. 22. gr. laga nr.
96/2000, nti 24, gr. laga nr. 10/2008 er ordrétt:

29, gr. Forsjarmenn.

Barn & rétt 4 forsjd beggja foreldra sinna sem eru { hjuskap, sbr. p6 3. mgr. 31. gr., eda hafa
skrad sambud sina i pj6dskra.

Nu eru foreldrar barns hvorki i hjiskap né skradri sambad vid faedingu barns og fer médir pa

ein med forsja pess, sbr. pbo 1. mgr. 32. gr.

Samkvemt erindi hans er pad 2. mgr. 29. gr. sem hann telur ekki { samremi vid akvaedi
jaforéttislaga um almennt bann vid mismunun & grundvelli kynferdis. Sambzerilegt dkveedi hefur

veri0 lengi 1 islenskum l6gum, p.e. ad mo6dir sem ekki er gift eda { skradri sambud pegar barn



fedist, fari ein med forsja barnsins. [ bokinni Barnaréttur (1995) segir David bér Bjorgvinsson
eftirfarandi 4 bls. 181 um ofangreint lagadkveedi: ,betta er eBlileg regla sem tekur mid af
adstedum og pdrfum barnsins.” Frekari athugasemdir um dkvadid er ekki ad finna. bykir rétt ad
gera stuttlega grein fyrir pvi lagalega samhengi sem dkveedid er i.

Grundvallarmarkmid barnalaga byggir 4 Samningi Sameinudu pjddanna um réttindi barnsins fra
20. névember 1989. bad er ad standa Véré um hagsmuni barna bannig ad peir sitji avallt {
fyrirrimi { 16ggjof og vardandi alla dkvardanatdku er vardar bom. I greinargerd med frumvarpi
pvi sem var® ad 16gum nr. 76/2003 er ekki ad finna neinar athugasemdir um ofangreint akvadi,
aBeins visad til pess ad akvaedid sé sambarilegt bvi sem var 1 eldri [6gum. | allri 16ggjof er vardar
born er bad 6skrad meginregla ad hagsmunir barnsins skuli avallt haf8ir ad leiBarljési. Petta getur
leitt til pess ad hagsmunir foreldra verdi ad vikja. Til deemis ber domurum ad taka dkvardanir i
démsmalum um forsja ,.eftir pvi sem barni er fyrir bestu®, eins og segir { 34. gr. barnalaga. Skyrt
er kvedid & um bad i islenskum l6gum, sbr. 1. gr. barnalaga, ad barn eigi rétt 4 ad pekkja bada
foreldra sina. I 28. gr. laganna er kvedid 4 um inntak forsjar. bar segir m.a. ad foreldrum beri ad
annast barn sitt og syna pvi u1i1hyggju og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum,
,»Sv0 sem best hentar hag barns og porfum.“ { 5. mgr 28. gr. segir ad barn eigi rétt 4 forsja
foreldra sinna, annars eda beggja, par til barn verdur sjalfrada. I 1. mgr. 29. gr. er kvedid 4 um
pad hvenzer barn 4 rétt & forsja beggja foreldra, en pad er pegar peir eru { hjuskap eda skradri
sambud. Sameiginleg forsja helst eftir skilnad eda slit skradrar sambtdar, nema annad sé dkvedid.
Sameiginleg forsja er pvi meginreglan, Sidan kemur akvae0id sem Stefin Karl gerir athugasemdir
vid, b.e. par sem kvedid er & um forsjd modur pegar foreldrar eru ekki { hjuskap eda skradri
sambuid vid faedingu barns. Stada barna pegar foreldrar hafa hvorki verid i hjiskap né skradri
sambud er pvi med 68rum heetti, b.e. pau born hafa adeins rétt 4 forsja modur skv. 1ogunum.
Foreldrum er p6 heimilt a0 semja um ad forsjd verdi sameiginleg, sbr. 1. mgr. 32. gr.

Med 2. mgr. 29. gr. barnalaganna, sbr. einnig eldri barnaldg, hefur 18ggjafinn metid pad sem svo
ad pad sé barni fyrir bestu ad modir fari ein med forsjana 1 peim tilvikum sem foreldrar eru ekki 1
hjaskap og bua ekki saman. Pad felst ekki i pessari grein ad fedur séu i pessum tilvikum sviptir
rétti eda moguleika til ad hafa forsja barna sinna. Foreldrum er heimilt ad semja um ad forsja
barns verdi sameiginleg og einnig getur fadir sett fram kréfu fyrir ddmi um ad fa forsja barns, sbr.
34. og 35. gr. barnalaga. Rétt er ad benda 4 pad ad démari getur ekki deemt sameiginlega forsja
og bvi pyrfti fadir { pessum tilvikum ad krefjast fullrar forsjar. Foreldri sem fer eitt med forsja



barns sins er skylt, sbr. 2. ml. 5. mgr. 28. gr. barnalaga ad studla ad pvi ad barn nj6ti umgengni
vid hitt foreldri sitt. Ennfremur er { barnaldgum fjallad um umgengnisrétt barns og foreldris sem
barn byr ekki hja og ef forsjarforeldri meinar forsjarlausa foreldrinu umgengni vid barn sitt, getur
forsjarlausa foreldrid leitad til syslumanns og ¢skad eftir pvi ad trskurdad verdi um wmgengni
vid barnid.

Samkvemt ofangreindu er pad ekki svo ad fedur sem hvorki eru 1 hjtiskap né skradri sambud med
meedrum & fedingardegi bamns séu sjalfkrafa svipti peim rétti eda moguleika 4 ad hafa forsja yfir
bérmum sinum, eins og Stefdn Karl telur. Hins vegar er pad spurningin hvort st lagalega stada
sem fyrir hendi er 1 dag sé edlileg og 1 samrzemi vid hagsmuni bara. Bérn eru éneitanlega mjog
tengd madrum sinum 4 fyrsta seviskeidi sinu og 16ggjafinn hefur dkvedid ad pad fyrirkomulag
sem nu er i gildi sé barni fyrir bestu. bessi afstada 10ggjafans er ekki hafin yfir gagnryni og velta
ma pvi fyrir sér hvort hana etti ad endurmeta, til demis med tilliti til 16ggjafar 4 68rum
Nordurléndum.

Lagaleg stada foreldra og barna er ekki alveg eins & Islandi og § Danmérku, Noregi og Svipjéd.
pessum I6ndum geta démarar demt sameiginlega forsja, pannig ad fadir sem ekki fer med forsja
getur krafist sameiginlegrar forsjar med médur, en parf ekki, eins og reyndin er hér 4 landi, ad
setja fram krofu um fulla forsja. bad er vert ad velta pvi upp hvort ekki sé 4steda til ad breyta
islenskum l6gum { pessa veru. Pad er alls ekki vist ad foreldri sem ekki fer med forsjé, oftast
fadir, sbr. 2. mgr. 29. gr. barnalaga, telji pad vera barni 1 hag ad forsja verdi alfarid tekin Ur
hdéndum moQur, bétt hann vilji einnig og telji pad betur samrymast hagsmunum bamsins ad
fadirinn hafi einnig forsja. I dénsku 16gunum um forsja sem eru mjég nyleg, fra pvi 1 juni 2007,
segir i 7. gr. ad foreldrar sem ekki séu giftir fari saman med forsja, hafi pau 1yst pvi yfir skriflega
hjé stjérnvoldum ad pau etli saman ad annast forsjd og 4byrgd 4 barninu. Foreldrar geta, einnig
skv. donskum 16gum gert samning um sameiginlega forsja. Ef foreldrar 1ysa ekki yfir ad peir etli
a0 fara saman me0 forsjdna eda gera ekki samning pd fer modir ein med forsjana. Andinn {
donsku 16gunum er s4 ad meginreglan sé sameiginleg forsja, a.m.k. ef haegt er ad draga alyktanir
af uppsetningu 7. greinarinnar, { Noregi segir 1 35. gr. barnalaga fra 1981 ad séu foreldrar ekki
giftir eda bai ekki saman, pa fari modir ein med forsjdna. Petta akveedi er sambaerilegt og pad
islenska, en hins vegar er stadan p6 ekki st sama pegar 4 heildina er 1itid, par sem foreldrar geta
sett fram krofu fyrir domi um sameiginlega forsja. Foreldrar geta samid um sameiginlega forsjd

og skulu pa senda pjédskra tilkynningu um bad. I seenskum 16gum ,,Forildrabalken® segir { 3. gr.



a0 forsja barns sé€ hja badum foreldrum, séu beir giftir, en annars fari médirin ein med forsja. Sé
barn med l6gheimili { Svipjéd geta foreldrar fengi® sameiginlega forsjd skrdda hja
skattyfirvéldum skv. tilkynningum beirra beggja til stjérnvalda sem kanna hvort Snnur skilyrdi
eru uppfyllt, s.s. busetuskilyrdi. Haegt er ad i dom um sameiginlega forsja eins og 1 Danmdrku

og i Noregi og einnig er haegt ad semja um sameiginlega forsja med sama heetti og hér 4 landi.

Jafnréttisstofa telur ad horfa verdi 4 umkvértunarefni SN fyrst og fremst pannig ad
hagsmunir barns séu hafdir ad leidarljosi. Pad sé grundvallaratridid, ekki ad malid snftist um
kynjajafnrétti og rétt foreldranna, heldur sé asteda fyrst og fremst til ad velta pvi upp hvort
lagaumhverfid eins og pad er nu tryggi hagsmuni barns eins og best verdur 4 kosid. Réttur
foreldra varandi forsja er fyrst og fremst sd ad rada personulegum hégum barns, akveda busetu
pess og fara med 16gformlegt fyrirsvar barnsins. ,,S4 réttur foreldra er 18gfestur i pagu barna. bad
er pvi Gtbreiddur og leidur misskilningur ad barnaldgin hafi verid sett til ad tryggja réttindi
foreldra og vernda sjalfsteeda hagsmuni peirra af Grlausn einstakra forsjarmala® svo vitnad sé i
Heestaréttardom nr. 501/2005. § peim démi er einnig rakid ad hagsmunir foreldra, annars eda
beggja, geti purft ad vikja fyrir hagsmunum barna. bad er pvi ekki svo ad heegt s¢ ad halda pvi
fram a0 pad ad dkveda { 2. mgr. 29. gr. barnalaga ad m6dir fari, vid tilteknar adstedur, sjaltkrafa
ein med forsja, sé mismunun 4 grundvelli kynferdis gagnvart fodur, sbr. adurnefnt mat 16ggjafans
4 pvi hvad sé€ ungu barni fyrir bestu.

FélagsmalaraBherra hefur sett 4 ot nefnd um st6du einstedra og forsjarlausra foreldra og barna
peirra. Skv. upplysingum dr réduneytinu hefur nefndinni verid skipt { undirhépa; um fjarmal, um
félags- og sifjamal og fraedslumal. Nefndin hefur fengid frest pangad til i desember n.k. til ad
skila greinargerd og tillogum vardandi stoOu pessara hopa. Frodlegt verdur ad sjé hvort og pa

hvernig nefndin fjallar um forsjarmal.

Nidurstada Jafnréttisstofu er pvi skv, ofangreindu ad umkvortunarefni Stefans Karls sniist 1 raun
ekki um kynjajafnrétti og moégulega mismunun gegn fedrum pegar foreldrar eru hvorki giftir né i
skradri sambud 4 faedingardegi barns. Malid snyst um pad hvort hagsmunir barna séu tryggdir
eins og best verbur 4 kosid skv. nigildandi 16gum og reglum um forsjarskipan. Um pad eru
skiptar skoOanir. Jafnréttisstofa telur fulla 4stedu til pess ad lagadkvaedi um forsjarskipan {

barnalégum verdi endurskodud, sérstaklega m.t.t. préunar laga 4 hinum Nordurléndunum og med



ba grundvallarthugsun ad leidarljosi ad pad sé hagur og réttur barna ad vera { sému adstédu
gagnvart badum foreldrum sinum og ad pad séu hagsmunir barna ad 16ggjof tryggi pad eins vel

og haegt er ad bau fai notid forsjar og umdénnunar beggja foreldra sinna,

Virdingarfyllst,
f.h. Jafnréttisstofu
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