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1. Inngangur

Domaraheimild i forsjarmalum hefur verid umdeilt mal sidustu ar. bannig komst
Forsjarnefndin sem skiladi lokaskyrslu i mars 2005 og lagdi til & bls. 31 i skyrslunni ad taka
eigi af skarid og ,,|0gfesta ad domarar geti deemt sameiginlega forsja. Med pvi veeri
foreldrum send skyr skilabod af halfu loggjafans...” Slik breyting hefur p6 ekki nad inn i
barnalog og sumarid 2008 ad hefjast. Oll 16nd sem vid midum okkur vid hafa tekid upp slika
domaraheimild, Danir nu sidastir en flest onnur 16nd fyrir &rum eda aratugum. Mun ég fjalla
um pau rok sem eru @ moti slikri ddmaraheimild og pau rok sem eru med heimildinni.

Skyrslan er skrifud fyrir stjorn Félags um foreldrajafnrétti.

2. Nefndardlit allsherjarnefndar - Psk.j 1128.
Allsherjarnefnd fjalladi um malid arid 2006 enda ma segja ad domsmalaradherra hafi skilid
malid eftir hja pinginu til umradu, en setti heimildina ekki inn i lagatexta i sidustu

breytingum & barnaldgum. 1 umfjéllun nefndarinnar kemur fram ad:

Helstu rokin med pvi ad deema sameiginlega forsja voru pau ad boérn eiga rétt a forsja
beggja foreldra og ad vid skilnad og slit skradrar sambudar sé oft hzetta 4 ad deilum
foreldra um 6nnur atridi en forsjana sé blandad saman vid umfjollun um tilhégun
forsjar. Hugsanlegt er ad upp komi tilvik par sem foreldri vill ekki an sjdanlegra dsteedna
sameiginlega forsja og ekki er augljost ad vilji annars til ad fara eitt med forsja eigi ad
vega meira en hagsmunir barns af pvi ad foreldrar fari sameiginlega med forsjana. ,

bessi rok med démaraheimildinni (domstélaleid) eru sterk svo langt sem pau na. Ymis rok
eru medmalt, sem ekki koma parna fram, eins og t.d. ad annad foreldrid getur einhlida slitid
sameiginlegri forsja ef domstdlaleidin er ekki fyrir hendi. Helstu rok sem nefndin tiltekur &

moti démaraheimildinni eru:

Helstu rokin gegn pvi ad taka upp pessa leid varda inntak sameiginlegrar forsjar sem
snyst um ad geta unnid saman ad mikilvaeegum hagsmunum barns. Ef foreldrar lysa pvi
yfir ad peir geti pad ekki er hugsanlegt ad pad geti verid andsteett hagsmunum barns ad
bvinga fram sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris par sem grundvéllur
sameiginlegrar forsjar er satt. bvi sjonarmidi hefur einnig verid hreyft fyrir nefndinni ad
démur um sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris sé pvi sem naest markleysa.

Pessi rok eru pau algengustu. Nefndin tiltekur einnig ad Danir skodi sin mal og skyrslu um

malid sé ad veenta. Talsverd umrada vard um malid a Alpingi og var borin upp



breytingartillaga, sem fol i sér démaraheimild. Gekk hun til atkvaedagreidslu par sem 10

greiddu atkvaedi med og 8 satu hja. Nanar verdur komid inn & pad i kafla 3.8.

3. Danska skyrslan og domaraheimildin.

3.1 Soguleg yfirfero - Danmork

I skyrslunni kemur fram ad stédug préun sameiginlegu forsjarinnar sidustu 20 arin byggist &
pbeirri alyktun ad best sé ad ,,barnet i videst mulig omfang bevarer en tat relation til begge
foraeldre** og pad sé sameiginleg proun & éllum Nordurléndum ad foreldrahlutverkid og
abyrgd foreldranna beggja verdi best fyrir komid med pvi ad vidhalda og styrkja grundvoll
sameiginlegu forsjarinnar. Sameiginleg forsja er til i Danmérku fra arinu 1969 ad hluta en

I6gfest endanlega &rid 1985.

I Danmorku hafa verid skrifadar efnismiklar skyrslur um démaraheimildina, st fyrsta i
sérstakri nefnd (foraeldremyndighedsudvalget) sem stofnud var arid 1993. Einnig hafa verid

16gd fram frumvorp & danska pinginu sem ekki hafa verid sampykkt, sidast arid 2004.

Tiltekid er i skyrslunni ad Foreningen Far hefur fra arinu 1997 skrifad i umségnum um slik

frumvorp ad

»Faderskap automatisk burde medfgre felles foreeldremyndighed og dette uanset om
forzldrene lever sammen* og ad ,,Foreningen Far har flere ganger i debatten siden
fremfart synspunkter om ligestilling af gifte og ugifte foraeldre og deres bgrn samt

om barnets ret til begge dets foraeldre*.

Einnig kemur fram i skyrslunni ad danskar kvennahreyfingar hafi verid andsndnar slikri

breytingu fra arinu 1997 en i skyrslunni segir:

....felles foraeldremyndighed uden for agteskap ber veere baseret pa positive
tilkendegivelser fra begge foreeldre og har flere gange i debatten siden fremfart

samme synspunkt®.



Sja ma & framansogdu ad i Danmorku likt og & Islandi, hafa kvennahreyfingar almennt verid
a moti domaraheimild medan felogin sem kenna sig vid ,,equal parenting* i pessum l6ndum
hafa verid pvi medmelt. Petta & vid um flest 16nd og hefur gert umraeduna floknari par sem
domaraheimildinni er blandad inn i umraedur um stédu kynjanna. Fjarlaegist pa umraedan
hagsmuni skilnadarbarna og foreldra. A 6llum Nordurléndunum eru kvennahreyfingar med
politiskan styrk og pvi stadreynd ad peir sem eru medmaltir ddmaraheimild og 6drum
skyldum breytingum lenda sjalfkrafa i andst6du vid kvennahreyfingar. Slikt er
umhugsunarefni. Trulega er sdgulegur politiskur styrkur slikra hreyfinga hvergi meiri en a

Islandi.

I skyrslunni er farid yfir lagaumhverfi i hverju landi fyrir sig og mun ég stikla & storu

vardandi atridi sem snerta sjalfa démaraheimildina.

3.2 Noregur

Fra arinu 1981 hefur hefur verid opid & moguleikann ad dema foreldra i sameiginlega forsja
6 svo ad annad foreldrid hafi verid pvi moétfallid. I forvinnu vid lagabreytingar arid 1997
voru l8gin fra arinu 1981 talkud pannig ad heimildin veeri i raun opin, enda hafdi hestiréttur
Noregs stadfest sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldrisins pegar arid 1994. |

skyrslunni & b. 116 segir:

| forarbejderne til loven fra 1981 blev det navnt, af et felles foreldreansvar ikke kan fastsartes
mad begge foreldres enske, men undtagelsesvist mod den enes enske. [ forbindelse med en
loveerdring 1 1997 anferes det 1 torarbejderne, at loven ikke er til hinder for, at et felles
foreldreansvar blev fastsat mod den ere forzlders onske, og at dette bor vaere udgangspunkret,

medmindre den ene forelcer er uegnet til at udeve foreldreansvaret. I bemaerkningerne anfertes

Hér er kvedio sterkt ad ordi hja frendum vorum og ma nanast skilja ad annad foreldrid purfi
ad vera Oheft til ad ekki se deemd sameiginleg forsja. Sidar kemur i umfjélluninni tilvitnun
fra arinu 1997 fra Barne- og Familiedepartementet; ..0sanngjarnt er ad annad foreldrid fai
eitt forsjana bara a peim forsendum ad pad vilji ekki ad hitt eigi hlutdeild i henni.
Norskir domarar hafa sidan demt sameiginlega forsja pd svo ad annad foreldrid sé pvi
motfallid, en aldrei ef badir foreldrar eru pvi motfallnir.



I domsmali i haestarétti Noregs par sem deema atti forsja, 16gheimili og umgengni 7 ara stalku
par sem adalatridi malsins snérist um pad ad modirin tilheyrdi trafelagi Votta Jehova segir:

| teorien anfores, at udgangspunktet bar vare, at der skal tungtvejende grunde til, at der ikke
treeftes afgorelse om felles foreldreansvar — og dette uanset, om foreldrene har boet sammen
eller ej. Der er altsd en "formodning™ for fortsat feelles foreldremyndighed. Nar temaet er bar-
nets bedste, vil den kontakt og det forhold, som et felles foreldreansvar kan indebzre, vere et

e . 129
positivt bidrag mellem barnet og den konkrete foralder .

Hér tekur haestiréttur af skarid um ad pung roék purfi fyrir pvi ad deema foreldra ekki i
sameiginlega forsja og aframhaldandi sameiginlega forsja. I Noregi deema domstolar um
I6gheimili og umgengni, enda er pad talid einfalda malid og setja nidur deilur ad taka
samtimis & busetu og umgengni ef annad foreldrid hefur verid pvi métfallid ad deila forsjanni

med hinu.

3.3 Svipj6d

Sameiginleg forsja (gemensam vardnad) kom inn i 16g arid 1976 i Svipj6d og 4 sama tima
tekinn af allur adstodumunur milli giftra og 6giftra. Lagabreytingar arin 1987 og 1991 styrktu
r&dgjof til foreldra med pad ad leidarljosi ad auka séttavilja og samstarf. Arid 1991 vard
sameiginleg forsja meginregla. Sidustu breytingar a sameiginlegu forsjanni eru

démaraheimildin sem kom i lagabreytingum arid 1998. I dénsku skyrslunni segir um petta:

,.Endvidere gnskede man en gget andvendelse af gemensam vardnad ved at indfare
adgang til serskilte boende- og umgangsafgjerelser under bevarelse af den
gemensamma vardnad og til at bestemme gemensam vardnad, selv om den ene af

foraeldrene modsatter sig dette.”

Arid 2002 var nefnd falid ad fara yfir proun mala fra 1998 i kjolfar
domaraheimildarinnar og meta hvort breytingin hefdi skilad peim arangri ad feekka

slikum méalum fyrir démst6lum og auka samningsvilja foreldranna.

Nefndin skiladi af sér skyrslu i juni 2005, og nefnum vid hana ,,sensku skyrsluna“
til adgreiningar fra peirri donsku sem skilad er ari seinna. Helstu nidurstodur

sensku skyrslunnar voru fengnar ar rannsokn & pvi hvernig domar hefdu fallid &



timabilinu. Skodadir voru 661 héradsdémur fra arinu 1999 og 505 fra arinu 2002. |
dénsku skyrslunni eru talin upp 3 mikilveegustu atridin ar rannsokninni:
1. Kom i ljos ad demt hafdi verdid i sameiginlega forsja i 42% tilvika gegn
vilja annars foreldrisins arid 1999 en 46% tilvika arido 2002

2. 18 af hverjum 10 domum var pad mat démaranna ad agreiningur
foreldranna veeri ekki pad alvarlegur (deaegurdeilur) ad paer naedu ad vega
upp & moti peim jakveedu ahrifum sem sameiginlega forsjain skapadi. 11 af
hverjum 10 démum var mat domaranna ad agreiningur foreldranna veeri svo
alvarlegur ad ef ekki veeri deemd sameiginleg forsja, pa myndi annad
foreldrid tdlma hitt foreldrid at dr lifi barnsins.

3. begar 60ru foreldrinu var deemd forsjain (i 58% tilvika arid 1999 og 52%
tilvika arid 2002) var asteedan su i 80% tilvika ad agreiningur foreldranna
veeri af pad alvarlegum meidi ad samvinna peirra myndi ekki batna med
timanum.

Danska skyrslan bendir sérstaklega a pa stadreynd ad mikill agreiningur milli
foreldranna geti baedi leitt til eins foreldris forsjar og sameiginlegrar forsjar. Bent &
deemi um saenska déma par sem domurinn komst ad peirri nidurstéou ad med pvi
ad deema 6dru foreldrinu forsjana veeri verid ad missa af méguleikanum & pvi ad
foreldrasamvinnan batnadi og pvi ad foreldrarnir & einhverjum tima bzettu rad sitt,
m.a. med radgjof. Par med er i raun verid ad segja ad sameiginleg forsja sé

hofsamari domur en eins foreldris forsja.

Annad daemi er tekid ar domi par sem modirin fékk ein forsja a peim forsendum ad
agreiningurinn veeri af peim toga ad hann veeri mjog ipyngjandi fyrir salarheill
barnsins. Pad kom skyrt fram i domnum ad mat domaranna veeri pad ad
sameiginleg forsja veeri ekki likleg til ad baeta samstarf foreldranna né ad batna med

timanum.

Nefndin 2005 komst ad peirri almennu nidurstddu ad sameiginleg forsja er i
flestum tilvikum bestu hagsmunir barns og préunin i lagaumhverfinu hafi gert
mikid til ad baeta samband barna vid bada foreldra sina. Fram kemur ad malum hafi
feekkad fyrir domi i kjélfar domaraheimildarinnar. Jafnframt leggur nefndin aherslu
a pad ad samvinna foreldranna sé lykilatridi og domstolar skuli einungis deema
sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldrisins ef 1jost er ad samvinna verdi um

hagsmuni barnsins. Einnig lagdi nefndin aherslu & ad ekki verdi deemd sameiginleg



forsja i peim tilvikum par sem foreldri hefur beitt annan fjélskyldumedlim ofbeldi &

einhver hétt.

Nidurstada nefndarinnar er ad ekki purfi lagabreytingar vid og ,.tilslutter sig derfor
de geldende regler pa omradet* Hinsvegar komu fram aherslur fra nefndinni um
ad ekki megi deema sameiginlega forsja gegn vilja beggja foreldra, sem er pa
breyting. Einnig ad forsenda slikra doma gegn vilja annars foreldris takmarkist vid
meinta samvinnumaoguleika foreldranna. Pegar danska skyrslan er skrifud, virdast

pessar &herslur ekki vera komnar inn i lagatexta.

I umraedum & islandi hefur mikid verid gert dr pessari ,,endurskodunarnefnd* og
fullyrt a0 meginnidurstdédurnar hafi verid peer ad of frjalslega hafi verid farid med
heimildina til ad deema gegn vilja annars eda beggja foreldranna. Einnig ad ekki
hafi verid nog gert med asakanir annars foreldrisins um ofbeldi. I dénsku
skyrslunni er su senska ekki talkud & pennan hatt, heldur pvert a méti er
framkveemd domaraheimildinnar i Svipjéd og Noregi sérstaklega tiltekin sem einn

grundvollur pess ad meirihluti donsku nefndarinnar leggur til domaraheimild.

3.4 Finnland.
I Finnlandi komu 16g sem heimiludu ad deema 68ru foreldrinu sameiginlega forsja

gegn vilja hins foreldrisins pegar arido 1983 — eda fyrir 25 arum!

Domstélum i Finnlandi eru gefnar frjalsari hendur i pessum malaflokki en vidast
hvar annarsstadar. Démarar geta demt hvada akvardanir verdi sameiginlegar og
hvada ekki. Pannig eru démarar i raun ad deema takmarkada sameiginlega forsja,
eda skilyrta sameiginlega forsja. Ef annad foreldrid feer eitt forsjana er tekid tillit
til hins foreldrisins i ddmum vardandi ymislegt sem skapar pvi réttindi. DOmur um
eins foreldris forsja getur i raun gefid hinu foreldrinu réttindastédu sem slagar upp i
bad ad hafa sameiginlega forsja.

Domstdlarnir starfa samkvaemt pessu vida umbodi sinu og urskuréda um mal sem

ekki faest ur skorid fyrir démstélum i 6drum l6ndum.



Bestemmelsen anvendes temmelig ofte, og 1 praksis trettes cer bestemmelse om beslutnings-
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kompetencen vedrerende skole, bornehave, helbredsanliggender, flytning, religion og navn™".

Finnar fara p6 sparlega med sinar heimildir til ad deema gegn vilja annars
foreldrisins i hefdbundna sameiginlega forsja. I konnun & 148 démum fra arunum
1992 og 1993 kom i ljos ad i 19% tilfella var deemd sameiginleg forsja gegn vilja

annars foreldrisins. En sidan eru reyndar lidin 15 ér.

3.5 island
Kaflinn um moéguleika pess ad deema gegn vilja annars foreldrisins er stuttur:

Deer kan siledes ikke afsiges dom om fzlles foreldremyndighed imod den ene forelders onske,
og der er som konsekvens heral en ensidig adgang til at [ Fellesskabet oplest, Leks. hvis derer

uenighed om bopalssporgsmalet.

3.6 Rok donsku nefndarinnar med og a moti domaraheimild.

I nidurstédukaflanum 5.4.2.3 tekur danska nefndin sér mikid rymi til ad fara yfir

kosti og galla démaraheimildarinnar. Alls er kaflinn ramar 10 sidur.

Buinn er til undirkafli 5.4.2.3.1 par sem farid er yfir pau rék sem eru med
démaraheimild og eru par nefnd m.a. sex raunveruleg démsmal sem 6ll eru 6lik.
par er dreginn akvedin lerdomur af hverju mali - par sem domaraheimild hefdi
getad skipt miklu mali. Mjog frodlegt er ad lesa um pessi sex mal og audséd af
beim hversu mikid grundvallaratridi domaraheimildin er, sérstaklega vardandi pad
ad annad foreldrid geti ekki einhlida sagt upp sameiginlegu forsjanni. Sja bls.146
til 149 i dénsku skyrslunni.

I samantekt um jakvaedu hlidar domaraheimildar koma fram eftirfarandi punktar:

e Faera mé rok fyrir pvi ad domaraheimild geti gert foreldrum kleift ad sja
samvinnufleti sem pau i deilunum koma ekki auga & sjalf.



e Fullyrda méa ad engin sanngirni sé i pvi ad annad foreldrio fai fulla forsja
bara til ad hindra ad hitt fai ekki hlutdeild i henni.

e Viljaleysi foreldris til ad vidhalda sameiginlegri forsja getur att reetur ad
rekja til andstddu gangvart hinu foreldrinu sem er 6tengd velferd barnsins.

e Oftast er pad foreldrid sem hefur 16gheimilid sem saekir um slit & forsjanni
med hofdun forsjarmals og pad kemur fyrir ad engin synileg rok eru fyrir
slitunum eda pa ad rokin séu pau ad pad sé druggara upp a framtidina ef upp
kaemi deilumal.

e Domaraheimild gefur moguleika a pvi ad barnid dvelji hja pvi foreldri sem
a undir hogg ad sekja og getur ekki sinnt 6llum sinum foreldraskyldum.
Bestu hagsmunir barnsins geta engu ad sidur verid peir ad vera ad hluta i
forsja pess foreldris, serstaklega ef hitt foreldrid er ,,ressourcestaerkere* og
yrdi skikkad i sameiginlega forsja. An démaraheimildarinnar yrai pvi
foreldri hinsvegar deemd full forsja.

e Domaraheimildin bydur almennt upp & atjofnun milli foreldra par sem
annad stendur hollum faeti gagnvart hinu foreldrinu.

e Sanska kerfid og afleidingar breytinganna 1998 og alyktun nefndarinnar
2005 eru i heild medmeeli med démaraheimild.

e Breytingar & eigin domskerfi i Danmorku 1. jantar 2007, par sem
forsjardeilur fara i annan farveg en adur og hefjast hja sama urskurdarvaldi i
stad pess ad fara beint inn i domskerfid.

e Breytingarnar & kerfinu, p.e. ad stor hluti deilumala fari ekki beint til
domstdla heldur til ,,statsforvaltningen* geti asamt riflegri radgjof leyst
morg mal. Sattavilji muni aukast & pvi stigi ef démaraheimildin er til stadar
— feelingarmattur.

Undirkaflinn 5.4.2.3.1 er sidan med rokunum 4 méti ddémaraheimild. bau er
eftirfarandi

e par koma fram almenn sjonarmid gegn sameiginlegri forsja og sagt ad hun
geti verid meira fyrir foreldrana en bornin,

e Rett er um ad stodugt vaxandi fjoldi domsmala i Danmérku endurspegli ad
sameiginlega forsjain dugi ekki til, geri vont verra, pegar deilustig foreldra
er hatt.

e Sagt ad med démaraheimild, par sem annad foreldrid veeri pvingad, kalladi
a grundvallarbreytingar i uppbyggingu laganna og hlutverki stjérnvalda.

e Sagt ad med domaraheimild veeri meira verid ad taka tillit til hagsmuna
foreldranna en barnanna.

e Feerd rok fyrir pvi ad pvingun sé dmdgulegur utgangspunktur i
sameiginlegri hagsmunagaeslu um bérnin. Samvinnan er grundvollurinn.

e Breytingarnar & kerfinu par sem mal fara ekki beint til domsstéla, auka
moguleika & sattaumleitan og nidurstddu sem byggd er & henni.



3.7 Nidurstada donsku nefndarinnar

Nefndin kom sér saman um eftirfarandi kafla:

Det er udvalzets generelle opfattelse, at det ma vere afgerende for en faelles foreeldremyndig-
hed, at der er et potentiale for samarbejde mellem foreeldrene om barnets forhold, idet det ellers
vil veere tvivlsomt, om en sadan ordning vil veere 1 barnets interesse. En afgorelse om forzel-
dremyndighed — eneforeldremyndighed eller faelles forzldremyndighed — ber endvidere altid
bygge pa nuancerede og konkrete vurderinger af det enkelte bams forhold og ikke pa generali-
seredz betragtninger om de formelle retlige rammer omkring barner. Udvalget er sdledes be-
kendt med, at en ganske stor del af foreeldre med enctoreldremyndighed er enige om denne
ordning. Der henvises til tabel 8.3, afsnit 8.3.1

Eftir petta klofnadi nefndin i meirihluta og minnihluta. Minnihlutinn var prir

fulltrdar en meirihlutinn var 12 fulltrdar.

Atlit meirihlutans er ad i undantekningartilvikum megi deema sameiginlega forsja

gegn vilja annars foreldris eda eins og segir a bls. 151:

Udvalgets flertal foreslar, at der 1 lov om foraldremyndighed og samveer indfores 2n adgang til

LY
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ikke ensker dette. Deatte skal bade kunne ske, hvor der 1 forvejen er fielles forzldremyndighed,
som den ene onsker ophaevet, og hvor der bliver tale om at etablere felles foreldremyndighed.
Det er flertallets opfattelse, at det ikke alene bor viere afzorende for sporgs méilet om Felles
forseldremyndighed, at den ene forelder ikke onsker, at den anden forelder har del 1 foreldre-
myndigheden. En mulighed for at demme til flles foreldremyndighed, selv om den ene for-
alder onsker forldremyndigheden alene, kan fore til, at et samarbejdspotentiale kommer frem

1 lyset og md antages at fore til, at flere sager forliges mellem foreldrene.

Meirihlutinn setur démaraheimildina i samhengi vid breytinguna sem fylgir pvi ad
oIl mal fari ekki lengur beint til domstola og telur ad tilvist ddmaheimildarinnar
sem slik drvi samningsvilja foreldris sem & pad pé & hettu ad vera demt til
aframhaldandi sameiginlegrar forsjar. Heimildin sem slik hafi pvi feelingarmatt,
athyglin haldist frekar vid hagsmuni barnsins og leekki deilustig eda eins og segir a
bls. 152:
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Det er flertallets opfattelse, at en sidan mulighed for eventuelt at domme til felles foreldre-
myndighed ogsi skal ses i1 sammenhzng med de muligheder, der 1 avrigt gives foreldre efter
den |.januar 2007. En adgang til at demme Gl fortsat Gelles foreldremyndighed vil efter fler-
tallets opfattelse veere motiverende 1 forhold til at £ en aftalebaseret losning 1 statslorvaltnin-
gen. Den mulighed, at en forelder "risikerer” at blive domt til at fortseette den Lelles foraeldre-
myndighed, kan méske fore til, at ophaevelsessager, der ikke erbegrundet 1 bamets forhold, slet
ikke indbringes for retten, men loses af forzldrene allerede 1 statsforvaliningen. En adgang il at
kunne demme til fortsat Eelles foreldremyndighed kan viere madvirkende til, at Nere forael-
dremyndighedssager loses 1 statsforvaltningen. Det er 1 den forbindelse flertallets opfattelse, at
det er nemmere at fastholde fokus pa bamet i statsforvaltmingens ramme, hvor der arbejdes pa

forligsmeessige losninger, end 1 en retssal, hvor der skal treefTes en juridisk algerelse.

Meirihlutinn kemur med fyrirvara um ad audvitad beri ddmurum ad meta
samstarfshaefni foreldranna og finna lausnir sem minnka deilur peirra & milli og
auka 0ryggi barnsins til framtidar. Domur skal tid taka mid af hagsmunum
barnsins. Démara ber ad geta bent & dkvedin atridi pvi til studnings, eftir mat &
samvinnuhafni foreldranna, ad démur um &framhaldandi forsja beggja foreldra séu

alitnir bestu hagsmunir barns.

Meirihlutinn tekur undir med saensku nefndinni fra 2005 um ad sameiginleg forsja
krefjist pess ekki ad foreldrarnir seu sammala um alla hluti vardandi barnid. Mat
domara snuist um hvort foreldrarnir geti unnid Ur peim agreiningi og haft samvinnu
pratt fyrir hann. Rik andstada annars foreldrisins geti sem slik verid grundvollur
bess ad sameiginleg forsja sé an tilgangs. Su andstada geti grundvallast a
hugsanlegu ofriki hins foreldrisins, neyslu eda gedveilu m.m. Benter &
nefndaralitid seenska par sem kemur fram ad mjég mikill agreiningur foreldra hafi
neikvaedari ahrif & born ef forsjain er sameiginleg en ef han er & hendi annars
foreldrisins. bvi er pad ut fra hagsmunum barnsins naudsynlegt ad fyrir liggi ad

ekki seu dyfirstiganlegir samstarfsorougleikar milli foreldra ef sameiginleg forsja er

demd, eda eins og segir a bls. 152:

2

[ lighed med de svenske betragtninger™ ~ er det dog ikke flertallets opfattelse, at felles forel-
dremyndighed krever enighed om samtlige spergsmil vedrorende bamet. Det centrale vil veere,

om forzldre kan hindtere deres eventuelle meningsforskelle 1 forhold til barnet og samarbejde

Ad lokum hefur reynslan fra Svipj6d og Noregi par sem domaraheimild er til
stadar, skipt mali fyrir &lit meirihlutans, hér med talid sidustu tillogur fra Svipjod,
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par sem lagt er til ad unnin verdi greining (kriterium) & samvinnuhzfni og
moguleikum foreldra. Meirihlutinn leggur einnig &herslu & ad deema megi lika
busetu barns og setja reglur um hvada akvardanir pad foreldri sem hafi barnid
buandi hja sér geti tekid an samrads og hverjar ekki. Meirihlutinn undirstrikar ad
munurinn i framkveemd & sameiginlegri forsja og eins foreldris forsja er ekki svo
mikill. Pegar pad er sagt, er gert rad fyrir ad domurinn geti samhlida pvi ad dema
sameiginlega forsja, einnig akvedid hvar barnid eigi ad bua (semer pa i

framkveemd steerri &kvoroun og astundud pegar i forsjarmalum).

Minnihlutinn (3 fulltrdar) leggur aherslu a naudsyn samvinnu i tengslum vid
sameiginlega forsja og telur ad pad séu ekki hagsmunir barns ad deema
sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldrisins. Slikt sé & méti bestu vitneskju og
reynslu. Deilur foreldra um forsjé tali sinu mali um pad ad pau hafi misst hafnina

til samvinnu eins og segir a bls. 153:

Mindretallet i udvalget mener ikke, at Lelles forzldremyndighed mod den ene forelders onske
vil vaere il bedste for barnet. Konstruktionen “felles lforeldremyndighed” forudsetter, at for-
@ldre kan samarbejde 1 viesenthige sporgsmal om barnet. At tvinge modstreebende foreldre tl
at udeve felles foreldremyndighed underminerer den grundlieggende tankegang om foreldres
samarbejdsforudsetninger og er efier mindretallets opfattelse tillige i modstrid med den besti-
ende viden og erfaring om, hvad der er det bedste for et bam. Nir foraldre strides om forel-
dremyndighedssporgsmal, er dette netop udtryk for, at de har mistet evnen til at samarbejde. Et
forslag som dette vil efier mindretallets opfattelse siledes ikke vaere 1 overensstemmelse med
den overordnede hensigt bag udvalgets arbejde; at sikre, at de bestiende regler skal varetage

barnets interesser og behov.

s orgey-

hafi oft stadid um langa hrid &dur en komid er med mal fyrir dom.
Logheimilisforeldrar dragi pad i lengstu 16g ad hefja slik mal par sem pau séu dyr,
areynslumikil og &haettumikil par sem pau geti tapast. I fjélskyldum, par sem
ofbeldi hefur verid beitt, er oft tilhneiging til ad I6gheimilisforeldrid dragi eins
lengi og heaegt er ( med skadlegum &hrifum & barnid) ad hefja malaferli af angist vid

hefndaradgerdir.
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Efter mindretallets opfattelse opstar tvister om forzldremyndighedsspargsmal sjeldent pi
grund af sméiting. Inden en sag anlegees, har der ofte vaeret tale om uenigheder gennem lenge-
re tid. Erfaringsmassigt venter bopelsloreldre endog meget lenge med at indlede en forel-
dremyndighedssag, fordi det er belastende, omkostningsfyldt og forbundet med en risiko for at
tabe sagen. | familier, hvor der har vaeret eller er tale om vold mellem forzldrene, ses der ogsi
ofte temdens til, at bopeelsforelderen sa vidt muligt (og dermed til skade for barnet) udskyder en

foreldremyndi ghedssag leengst muligt af angst for sanktioner.

A0 lokum segir minnihlutinn ad sameiginleg forsja sé almennt ekki god leid, Ut fra
hagsmunum barnanna, til ad leysa agreining milli foreldra. Rannsdknir syna ad
ekkert hefur meiri ahrif a lidan skilnadarbarna en deilustig foreldranna og edli
samvinnu peirra. Lagaumhverfid um forsjana sem slika er ekki &hugaverd a
nokkurn hatt fyrir hagsmuni barnsins. Ef pad & ad tryggja hagsmuni barnsins i
skilnadarferli, er raunhaefara ad finna lausnir sem sannarlega ytir undir samvinnu

foreldranna, hér med talio radgjof, lidveisla i deilum og 6nnur tengd Urraedi.

3.8 Umraedur a villigétum a Alpingi arid 2006.

Svipjod hefur oft verid nefnt sem einskonar viti til varnadar, medal annars 16gd &
pad ahersla i umfjollun fyrir allsherjarnefnd arid 2006, pd pad komi ekki fram i
aliti nefndarinnar. Fyrir Alpingi 1& pa fyrir ad gera sameiginlegu forsjana ad
meginreglu i stjérnarfrumvarpi, en ekki ad koma & démaraheimild. Malid var samt
reett eins og kemur fram i upphafi pessarar skyrslu. | malsskjélum er fjallad um
sensku nefndina sem endurskodadi domaraheimild Svia og skiladi ,,seensku
skyrslunni* arid 2005. Asakanir um ofbeldi feer mikid rymi i umraedunni hér heima,
en i seensku skyrslunni kom fram ad &sakanir um ofbeldi af einhverju tagi koma
fram i pridjungi peirra ddma sem voru skodadir og sameiginleg forsja demd i
helmingi peirra gegn vilja annars foreldrisins, sem eru sému hlutféll og i ddmum
almennt. petta hefur sidan verid endurtekid otal oft og lagt Gt af pvi 4 ymsa vegu og

vard eins og adur sagdi einskonar adalatridi umradunnar hér.

pad er athyglisvert ad i donsku skyrslunni sem kemur Ut ari seinna er hvergi
minnst & petta atridi i tengslum vid saensku skyrsluna og domaraheimildina. pad
sem vard adalatridi i umraedum allsherjarnefndar arid 2006 fjallar danska nefndin
ekki um. bvert & mati pa er 1jost i rokum meirihlutans i Danmorku (kafli 3.7), ad
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jakvaed reynsla Svia og Nordmanna stydur pa akvoroun nefndarinnar ad leggja til
domaraheimild. Hvernig stendur & pvi ad umradan i allsherjarnefnd og Alpingi
arid 2006 verdur svona bjogud ? Vid fyrstu umraedu i pinginu um mal 279 pann 8.
november 2005 fullyrda nokkrir pingmenn ad Sviar séu ymist ad snda vid med
sameiginlega forsja eda snua vido med domaraheimildina. Domsmalaradherra telur

sig leidrétta malid med pvi ad segja:

,»Sagt var ad i Svipjod veeru menn ad hverfa fra hugmyndinni um sameiginlega
forsja, ég held ad pad sé ekki. Eg held ad menn séu frekar ad hverfa fra hugmyndinni
um ad démarar geti deemt sameiginlega forsja i 6pokk foreldra. Pad sé pad sem peir
eru ad velta fyrir sér frekar en hitt hvort sameiginlega forsjain eigi ad vera
meginreglan eda ekki.

Ur umraedum & Alpingi halfu ari seinna eftir medferd allsherjarnefndar pann 2.
jani 2006 segir Bjarni Benediktsson, formadur allsherjarnefndar, i andsvari,

adspurdur um andstddu sina vid domaraheimildina, eftirfarandi:

,»-..60 hef rekid mig a i storfum nefndarinnar sem gefur mér astedu til ad setja
fyrirvara vid pessa hugmynd. I fyrsta lagi ad par sem petta Grradi hefur verid
I6gfest hafa menn verid ad hopa fré pvi, menn hafa verid ad prengja heimildir
démstélanna til ad beita Grreedinu, draga Ur pvi og gera heimildina prengri fyrir
domstolana..

N0 10 arum eftir ad domaraheimildin var sampykkt er ekki ad sjéa ad pad hvarfli ad
neinum malsmetandi adila i Svipjéd ad ,,hopa“ eda pa ad taka upp pad sem meetti
kalla ,,islenska kerfio“ og fella domaraheimildina nidur — eda prengja hana pannig
ad eftir pvi sé tekid. Umraedan er a.m.k. dbending um ad yfirsyn hefur vantad um
malin — eda rong tualkun & skyrslunni ordid til i upphafi malsins. Seenska skyrslan er
vissulega einar 880 sidur og pvi 6ruggt ad fair hafi raunverulega lesid hana. Ljést er

allavega ad islenska pingid tulkar skyrsluna i heild sinni & allt annan veq en Sviar

sjalfir og svo Danir ari seinna. Pad er merkileqgt.

Osjélfsstaedi umraeedunnar og litil yfirsyn er einmitt gagnrynd af Ossuri
Skarphédinssyni i somu pingumraedum, en hann var akafur talsmadur pess ad

domaraheimild (démstoélaleid hér) yradi tekin upp:

,»- finnst mér stundum eins og ad nylenduhaftid sé enn Oslitid i pessum efnum..” og
seinna kemur ,,.. Par horfum vid til okkar gémlu nylenduherra, Dana. Eg rifja pad
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upp ad pegar menn reddu hér hina svokolludu démstélaleid vid fyrri umraedu pessa
mals potti pad dskapleg godga ad etla sér ad taka undir domstolaleidina m.a. vegna
pess ad Danir veeru & 6dru mali, eins og pad skipti einhverju mali fyrir okkur hvad
Danir eru ad gera i pessum efnum eda 6drum. Vid klipptum & pann naflastreng 1944.
Vid eigum ad vera sjélfsteed pjod sem horfir vida. Vid eigum ad leita eftir reynslu
annarra pjéda og vega hana og meta & okkar eigin forsendum. Vid eigum ekki bara ad
horfa & pad sem Danir eru ad gera. En pad er dalitid kyndug kaflaskipti sem hafa
einmitt ordid a hinum danska vinkli. Vid 1. eda 2. umr. malsins og i drégum sem ég sa
a0 hinu upphaflega nefndaraliti var gert mikid ur pvi ad Danir vaeru med nefnd i gangi
og peir hefdu lagst gegn pessu mali af pvi hin senska reynsla veeri svo vond. bad kom
margsinnis fram i umradu hér.

Kemur pad itrekad fram i umreedunum ad Sviar séu i tomum vandraedum med sin
mal og Danir horfi til pess. I umradunum kemur fram ad fjolmargir pingmenn eru
fylgjandi domaraheimildinni og stiga i pontu. M4 par nefna Bjorgvin Sigurdsson,

Jéninu Bjartmarz, Ossur Skarphédinsson og Sigurjon bdrdarson.

A pinginu kom vid afgreidslu malsins fram breytingartillaga vié frumvarpid fra
Sigurjoni Pdrdarsyni par sem domaraheimildin er 16gd fram. Alpingi hefur pvi greitt
atkveedi einu sinni um démaraheimildina. Hinsvegar ber ad geta pess ad 6lydraedislegt
hefdi verid ad sampykkja hana & pessum timapunkti sem par han var ekki inni i
frumvarpinu upphaflega og umsagnaradilar pvi ekki spurdir alits & henni. Engu ad
sidur pa fekk tillaga Sigurjons 10 atkvaedi, 8 satu hja en 29 voru a moti.
Breytingartillagan var ein setning sem atti ad baetast aftan vid eina grein

frumvarpsins og hlj6dadi svo:

,,Domari kvedur & um forsja barns eftir pvi sem barni er fyrir bestu*.

peir sem greiddu démaraheimildinni atkvadi sitt voru :

Bjorgvin Sigurdsson, Gudjon Arnar Kristjansson, Johanna Sigurdardottir, Kristjan
Moller, Ludvik Bergvinsson, Magnus Por, Sigurjon Pordarson og Ossur
Skarphédinsson.

peir sem voru vidstaddir en satu hja i atkveedagreidslunni:

AKG, Agust Olafur, Asta R., Jon Gunnarsson, Jonina Bjartmarz, MF og RG.



Ljost er pvi ad fjérir naverandi radherrar greiddu démaraheimildinni
atkveedi sitt arid 2006

Rokin gegn domaraheimild i umraedunni & pinginu 2006 eru allstadar pau sému og
komu fram hja minnihlutanum i Danmoérku. Pessi rok snda um pvingunina sem
slika p.e. ad sameiginlegu forsjanni sé pvingad & - gegn vilja annars foreldrisins og
bad gangi i berhdgg vid pa hugmynd ad samstarf sé undirstada sameiginlegrar
forsjar. bessi rok endurspeglast vel i andsvari formanns allsherjarnefndar vid

adurnefnda umradu i pinginu 2. Juni 2006.

Vid erum ad tala um adstéou par sem annad foreldri métmaelir pvi sérstaklega
ao forsja sé sameiginleg en démari fai pa drraedi til ad skipa svo fyrir ad hun
verdi sameiginleg. Hann er pa raunverulega ao skikka foreldrana til ad verda
sammala um mikilvaeg atridi vardandi barnid.

Rokin med démaraheimildinni endurspeglast sidan i beinu andsvari Bjorgvins G.

Sigurdssonar:

,.Fru forseti. Eg held ad pad sé einmitt kjarni malsins. Eg held ad pad sé
naudsynlegt ad domari geti skikkad foreldra til ad fara sameiginlega med forsja
barns meti démari pad svo ad peer adsteedur séu fyrir hendi. Vio verdum ad treysta
démstolunum til pess ad deema ekki 6hafu foreldri sameiginlega forsja“ og
seinna i sému reedu ,,Pad geta komid upp pau tilvik ad foreldri vilji halda
sameiginlegri forsja fra af annarlegum astaedum. bad er einfalt mal. Fyrir pvi geta
verid hinar litrikustu og margvislegustu asteedur...."

pegar fjallad er um pvingun og hversu éedlileg hin sé i 1jos pess ad foreldrar purfi i
framhaldinu ad eiga samstarf, pa er latid ad pvi liggja ad engin pvingun sé i pvi ad
svipta annad foreldrid allri forsja og feera hana til hins. St pvingun er audvitad
gridarleg ef vidkomandi s&kir eftir sameiginlegri forsja en faer ekki i domsmali af
bvi ad domaraheimild er ekki fyrir hendi. Eftir forsjarsviptingu eru nefnilega &fram
gerdar miklar krofur til foreldra um samstarf po svo peir séu forsjarlausir.
Umgengni er alveg 6had forsjarfyrirkomulagi. Eins og kom fram i dénsku
skyrslunni pa er beinlinis sagt ad sameiginleg forsja sé storlega ofmetin pegar &
heildina er litid, par sem samstarf um raunverulegar samvistir er mikid steerra mal

hja foreldrum, par sem yfir hofud er einhver agreiningur.
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Pad er morgunljost ad itrekad koma upp adstaedur par sem dskad er eftir
nidurfellingu & sameiginlegri forsja an pess ad pad tengist hagsmunum barnanna.
Damin sex sem meirihlutinn i dénsku nefndinni notar i sinum rékstudningi eru
sannfaerandi. Ef hagt er vidurkenna ad 6sk sumra foreldra um nidurfellingu
sameiginlegu forsjarinnar tengist ekki alltaf hagsmuni barnanna, pa eru rok
minnihlutans fallinn. Bestu hagsmunum barnanna er pa gatt med pvingunum og
pad er einmitt grundvollur lagasetningarinnar. Mun ég taka islensk demi her aftar

sem syna naudsyn pess ad hafa moguleikann & pvi ad dema i sameiginlega forsja.

Annad atridi sem hefur komid upp i umraedunni & islandi sem einskonar rék gegn
démaraheimildinni er sattamedferd. | umraeddri pingumraedu sagdi pingkonan
Kolbran Halldérsdéttir i juni 2006 ad han vildi frekar 16gleida sattamedferd en ad
gera sameiginlega forsja ad meginreglu. Fram kemur i hennar reedu eftirfarandi um

sattamedferdina;

Pad er afar athyglisvert pegar vid skodum pad sem gerst hefur i Héradsdémi Reykjaness
i pessum malum fra arinu 2001. Par hefur domari sem ég nefndi &4dan, Jonas B.
Johannsson, fjallad um 130-140 mal. Vid skulum athuga ad hann starfar Ut fra pvi
prinsippi ad forda eigi pessum malum fra domi. Honum hefur med 6flugum studningi fra
samverkamonnum sinum tekist ad na satt i um 90% malanna, 85-90%. Vid skulum
athuga ad i peim malum sem hafa verid til medferdar, peim sem lengst hafa gengid i ad
nota sattameoferd hefur hugmyndin verid st ad démarinn leysi ekki vandamalin. Séu ekki
forsendur, ad mati démara, fyrir sameiginlegri forsja, sem vid verdum ad vidurkenna ad
kemur fyrir, pa veréur démarinn ad leggja mikid a sig vid ad finna & hvern hatt
hagsmunum barnsins er best borgid. Hann parf ad leida stridandi adila saman og na
sattum. betta er mikil dgrun og gridarleg askorun en arangurinn af adferdinni er svo
ekki verour um villst svo mikill ad mér finnst ad 16ggjafarsamkundan geti ekki latid

slikan &rangur fram hja sér fara

Vegast sagt er hér um mjog umdeilda adferd a ferdinni sem a litid sameiginlegt
med sattamedferd peirri sem almennt er stundud annarsstadar. Til Félags um
foreldrajafnrétti hefur leitad fjoldi einstaklingar sem hafa hlotid ,,sattamedferd” i
héradsdomi Reykjaness. Rétt veeri ad tala um pvingada satt i pessu sambandi par
sem sjalfur domarinn segir vid annan adila malsins ad démur muni tralega falla a

akvedin veg. Domar eru oft fyrirsjaanlegir pegar dema verdur annad hvort foour
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eda modur forsjd. DOmarinn segir ad best sé ad ljuka malinu an pess ad purfa ad
deema pad. Med pvi ad na fram einhverri tilslokun fra hinum adilanum t.d. vardandi
umgengni, fjarmal eda énnur atridi pa hefur viokomandi til einhvers ad vinna —

sama hversu litid pad er og piggur ,,samninginn® ar umraddri ,,sattamedferd”.

Raunveruleg satt myndast ekki & lokastigi i domsmali, med patttoku domarans,
nema badir adilar séu 66ruggir med utkomu malsins. Allt annad er leikur ad ordum
um seettir. Meira ad segja er i ameriskum sakamalapattum er ekki hagt ad sja fyrir

sér - ad pad se domarinn sjalfur i eigin persénu sem bjodi upp a ,,dilinn®.

pegar DOgg Palsdottir meelti fyrir frumvarpi sinu 2. nGvember 2007, kom Kolbrun
Hallddrsdattir i raeedustol og sagdist vera motfallin démaraheimild en vilja efla

sattamedferdardrraeedin og vitnadi aftur til &rangurs Héradsdéms Reykjaness.

,.EQ hef verid hvatamadur ad pvi ad sattamedferdin sé reynd til prautar og mér
finnst edlilegra ad hin sem slik sé logfest frekar en ad leitt sé i 16g ad démurum

sé mogulegt ad deema hina sameiginlegu forsja*“.

pannig atti samkvamt Kolbrdnu hvorki ad 16gleida ad sameiginleg forsja yroi
meginregla (arid 2006) né domaraheimild (arid 2007) - heldur i badum
tilvikunum ad l6gleida sattamedferd.

Hofundur pessarar skyrslu er peirrar skodunar ad radgjof og sattamedferd er
lifsnaudsyn, sérstaklega pegar folk i sjalfu skilnadarferlinu er ad akveda
forsjarfyrirkomulag. Pad a sidur vid pegar folk vill slita sameiginlegu forsjanni.
Slik sattamedferd a hinsvegar ekki ad eiga sér stad eftir ad hamarinn er kominn &
loft, par sem malid snyst eiginlega um pad hvort vidkomandi vilji reyna ad na

einhverju fram eda engu. Ordid satt er ekki rétt lysing & pvi.

Domaraheimildin byr einmitt til petta 66ryggi um démsnidurstddu, enginn getur
verid alveg viss um Utkomuna sem er grundvollur fyrir sattum. Feelingarmattur
heimildarinnar er skyr, og bendir eindregid til ad seettir takist i rikari meeli - enda

hefur malum allsstadar feekkad i kjolfar upptoku démaraheimildar.
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4. Frakkland og domaraheimild.

Forsja i Frakklandi felur i sér svipada hluti og & Nordurlondunum. I fronsku
[6gunum kemur ivid skilmerkilegar fram hvada pattir heyra undir akvérdunartoku
beggja foreldra pegar forsja er sameiginleg. Sameiginleg forsja a sér langa sogu i
Frakklandi og vard ad meginreglu arid 1988 og strax med domaraheimild. Login
hafa itrekad verid endurskodud, sérstaklega p6 arin 1993 og 2002.
Domaraheimildin var litio nytt til ad byrja med og sjaldan deemt gegn vilja annars
foreldrisins. Lagabreytingin 1993 gaf domurum skyrari linur og for domum péa
fjolgandi par sem & heimildina reyndi. Arangurinn vard skyr og i lagabreytingum 4.
mars 2002 pegar démaraheimild var veitt til ad deema jafna busetu & tveimur
heimilum gegn vilja annars foreldrisins, var vitnad til arangursins fr 1993 par sem

ljost var ad malum hafdi feekkad verulega og sattavilji foreldra aukist.

Pegar agreiningur kemur upp milli foreldra og annad peirra eda badi vilja hverfa fra
sameiginlegu forsjanni eru sattaumleitanir fyrsta skrefid sbr. 373-2-10 gr. i [6gum um idkun
forsjar, “De I"exercice de I"autorité parentale” :

.1 agreiningstilfellum leitast domari vid ad s&tta bada adila. I pvi skyni ad audvelda
foreldrum valid & sameiginlegri idkun forsjannar getur démari borid fram tillégu um
sattaumleitan og, pegar heimild foreldra faest, tilnefnt fjélskyldusattasemjara sem gengur til
verksins. Hann getur fyrirskipad peim ad hitta sattasemjara, sérhafdan i fjolskyldumalum,

sem upplysir pau um viéfang og framvindu sattaumleitanna.”

Ef pessar sattaumleitanir skila ekki &rangri og foreldrar eru enn & peirri skodun ad slita
sameiginlegu forsjanni parf forsjardeila ad fara fyrir domstéla. Fronskum domurum er heimilt
ad deema aframhaldandi sameiginlega forsja, gegn vilja foreldra, og telst pad til
undantekningatilvika sem 6dru foreldrinu er neitad hlutdeild i forsja barns sins, sbr. lagagr.
378, 378-1, 379-1 um sviptingu forsjar, “Le retrait total ou partiel de I"autorité parental”. bar

eru helstu greinar eftirfarandi sem geta legid til grundvallar slita & sameiginlegri forsja:

378 gr.
,.M00ir og fadir geta verid svipt allri forsja barns sins ef pau eru annad hvort fundin sek,

medsek eda vitordsmenn um glaep eda misferli sem skadar barnid, eda fundin medsek eda
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vitordsmenn um glaep eda misferli sem barn peirra hefur framid. Svipting pessi & einnig vio
um eattingja barnsins, adra en médur og fodur, sem fara med forsja barns fyrir skyldmenni

77

Sin™.

378-1 gr.
,.M00dir og fadir geta verid svipt allri forsja barns, an pess ad sakfelling liggi fyrir, ef 6ryggi,

heilsa og sidferdi barns eru augljéslega sett i hattu med einu eda fleiri af eftirfarandi
atrioum: vanhirdu, tidri og 6hoflegri neyslu afengra drykkja eda neyslu vimuefna, alkunnri

slemri hegdun eda gleepsamlegu hattalagi, skorti & uménnun eda aga. [...]”

379-1gr.

,,Urskurdurinn getur, i stadinn fyrir ad svipta forsjana algjorlega, verid takmarkadur vid
timabundna sviptingu, og er pa afmérkunin sérstaklega tekin fram i nidurst6du malsins.
Einnig getur arskurdur akvardad ad sviptingin, alger eda timabundin, eigi einungis vid um

akvedinn fjolda feeddra barna”.

Mikid hefur verid skrifad um stodu einsteedra foreldra i Frakklandi. Békin ,,Les Droits des
Parents Séparés” (,,Réttindi Fraskilinna Foreldra™) tekur skilmerkilega saman réttindi og 16g
er varda foreldra sem slitid hafa samvistum. I henni er kafli tileinkadur sameiginlegri forsja

foreldra og slitum & henni. Endursagt og stytt ur pessum kafla er eftirfarandi:

,,HOfnun sameiginlegrar forsjar ordin undantekningartilfelli”

Einungis eru eftir tvaeer mogulegar skyringar & ad foreldri fari eitt med forsja barns.

I fyrsta lagi fer foreldrid eitt med forsjana i tilfellum par sem ekki er synt fram & skyldleika i
beinan legg annars foreldrisins vid barn sitt meira en ari eftir feedingu pess, medan skyldleiki
hins foreldrisins hefur pegar verid sannadur. (gr. 372). En su stada er einungis til skamms
tima pvi sameiginlegri forsja er haegt ad koma a aftur med adgerdum foreldranna hja
domritara hastaréttar eda ad beioni hins foreldrisins sem démari fjolskyldumala arskurdur

um.

[ 63ru lagi getur domari ad 6llu jofnu akvedid ad deema 6dru foreldrinu fulla forsja ef
hagsmunir barnsins krefjast pess. (gr. 373-2-1). I peim tilfellum nytur hitt foreldrid

umgengnis- og heimsoknarréttar en honum getur ekki verid neitad nema alvarlegar astaedur
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liggi ad baki, og verdur démari ad rokstyodja itarlega asteedurar. Einkum er pa um ad reeda
adsteedur bundnar vid afbrigdilega hegdun sem geta raskad stodugleika barnsins eda koma lifi
bess i heettu. Listad er upp eftirfarandi atridum: Afengissjakt foreldri, foreldri sem neytir
fikniefna, ofbeldisfullt foreldri eda foreldri med hegdunarvandamal, foreldri sem fengid hefur

fangelsisdém eda sett i geesluvardhald.

Deilur milli foreldra, hversu itrekadar sem peer eru, geta ekki rokstutt einar og sér
akvordun um fulla forsja annars foreldrisins. Sama a vid um landfradilega fjarleegd
annars foreldrisins, ein og sér getur hun hvorki verid tilefni til afturkollunar &
sameiginlegri forsja né astaeda pess ad forsjain komist ekki 4. Rokin purfa ad vera

sterkari.

Malum er 6druvisi hattad ef annad foreldrid neitar markvisst ad framfylgja domsurskurdi,
borgaralegum rétti eda refsiloggjof, eda radleggingum sem innifaldar eru i
malamidlunaradgerdum (félagsrannsokn, andlegar og leeknisfraedilegar skodanir). Haegt er ad
draga pa alyktun i pessum tilvikum ad foreldri sem framfylgir ekki 16gum, og domsurskurdir
eru tdknreenar talkanir peirra, hefur hvorki getu né proska til ad vera med sameiginlega forsja

barns.

Foreldrid sem fer ekki med, eda a hlutdeild i forsja barnsins, hefur p6 ad 6llu jofnu rétt og

skyldu til pess ad hafa umsjon med uppeldi pess.

I Frakklandi, svipad og i Noregi, Finnlandi og Svipjod virdist domaraheimild vegna
sameiginlegrar forsjar, vera ordin rotfost i lagaumhverfinu og enginn ad velta vongum yfir

tilvist hennar lengur, p6 adlogun eigi sér stad.
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5. Adstaedur d Islandi og démaraheimildin

Eftir mikla yfirferd um dénsku skyrsluna er mikilvaegt ad fara adeins yfir almenna
stddu mala hér heima &dur en lengra er haldid.

5.1. Af hverju proast ekki okkar 16ggjof med pjoofélaginu?

Eins og sja ma i téflunni hér ad nedan pa héfum vid synt mikid langlundarged i
lagasetningu i pessum malaflokki. Engum blédum er um pad ad fletta ad vid rekum
lestina. Einnig er 1jost ad almennt er bedid eftir ad Danmork fari af stad eins og
Ossur Skarphédinsson komst ad ordi i reedu sinni sem vitnad er til hér ad ofan.

Svipj6d  Finnland Noregur Danmérk island

Sameiginleg forsja 1976 1983 1981 1985 1992
Umgengnisréttur fedra dskilgetinna barna  1957-70 1957-70 1957-70 1969 1981
Démaraheimild 1998 1983 1981 2007 -

Audvitad parf ad undirstrika pa stadreynd sérstaklega sameiginlega forsjain & Islandi var gerd
ad meginreglu hér sidast allra Nordurlanda og i raun eftir ad meirihluti allra foreldra voru

farnir ad velja slika forsja. Loggjafinn eltir i stad pess ad leida breytingarnar.

Pessu til vidbotar ma nefna, ad lagaumhverfid i Noregi, Svipjod og Finnlandi hefur pegar
verio lagad ad peirri stadreynd ad vixIblseta er stéougt meira notud - par sem bérn bla
jafnmikid & badum heimilum. Telur na fjoldi barna i slikri busetu einhverja tugi prosenta allra
skilnadarbarna. Mikil umrada hefur farid fram i Danmdrku um slika 16ggjof og adlégun en a
[slandi er han rétt & frumstigi i kjolfar timamaétafrumvarps Daggar Palsdottur. Mikilvaegt er
ad viod heltumst ekki Ur lestinni vardandi pessi mal par sem unga folkio er ad velja pessa leid i
gridarlegum meeli sidustu 2-3 arin. Ef ekki verda settar reglur um slikt munu hlutirnir lenda i
oefni par sem radgjof 16ggjafans er engin og foreldrarnir ad setja sig nidur i 6likum
skolahverfum med tilheyrandi vandamalum. Réttarstada annars foreldrisins er évidunandi.

Hér parf ad taka hofudid upp ar sandinum og hindra stérslys og fjoéldalogsoknir & naestu arum.
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Sémuleidis ma nefna ad na hafa 6nnur riki tryggt dmmum og 6fum - med lagakveaedi - rétt til
ad sekja um umgengni vid barnabdrnin sin, jafnvel pott 16gheimilisforeldrid sé pvi andsnuid.
Slikt setur tal um pvingun i annad samhengi pvi advitad kallar slik umgengni & samvinnu

»pvingada foreldrisins* ef barninu a ad lida vel med framkvemdina.

I bessum malum verdur islenski l6ggjafinn ad proast med pjodfélaginu en ekki ad koma i

humatt a eftir prouninni eins og hefur att sér stad i eftirfarandi malum:

Réttur fedra til umgengni

Innleidingu sameiginlegu forsjarinnar

Sameiginlega forsjain sem meginregla
Domaraheimildin

Sjalfvirk forsjarskylda sambylisadila eftir 12 manudi.
Medlagsgreidslukerfid (sbr. nylega umfjéliun)
Buseta & tveimur heimilum.

Heimild til ad deema allt ad 7 daga af 14.

NG~ WNE

5.2. Ymsar skilgreiningar a foreldrah6pum 4 islandi.

Félagsmalaradherra er med nefnd i gangi sem er &tlad ad kanna m.a.: ,,fjarhagslega og

félagslega stodu einstaedra og forsjarlausra foreldra...

Adur fyrr, var i reedu og riti talad um forsjarforeldra annarsvegar og forsjarlausa foreldra
hinsvegar. Ollum var ljost, vid hvad var att og hefur pessi skilgreining enn haldist sidan. bessi
hugtok eru baedi Urelt eftir ad sameiginlega forsjain kom til og munu vera pad a.m.k. fyrstu
arin eftir ad heimild domara til ad deema sameiginlega forsja verour sampykkt. Pa og fyrst
b4, mé segja ad forsjarlausir séu forsjarlausir annad hvort vegna pess ad peir véldu pad sjalfir

eda ad pad hafi verio metid sem bestu hagsmunir barnanna ad peir vaeru an forsjar barna

sinna.

Hugtdk og ordanotkun getur verid mjog gildishladin. bannig eru hugtokin ,,forsjarlausir” og
»einstaedir foreldrar” ad segja mun meira en bara stadreyndir um réttarstodu foreldranna
gagnvart bornum i 6dru tilvikinu ad vidbaettri hjuskaparstodunni i hinu. Innifalid i pessum
hugtokum felst gildismat sem kalla & ordin; bag félagsleg stada, bag fjarhagsleg stada,
rotleysi, fornarlamb adsteedna, fatektargildrur, Breidholtid, svort atvinna svo eitthvad sé
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nefnt. Petta minnir & umraeduna um aldrada fyrir 6rfaum arum, en pa var mikid reett um baga
stddu aldradra. Vid skodun kom svo allt annad i 1j6s, breiddin par var si sama og hja 6drum
bjodfélagslegum hépum en i 1jos kom hvada hluti peirra atti vid dmdglegar adstaedur ad etja.
Upplyst umraeda gerdi pad ad verkum ad ekKki er haegt ad nota samheitid aldradir a
gildishladinn hatt um félagslega stodu, stétt eda fjarhagsstodu. Hdopurinn var engan veginn

einsleitur.

Hofundur telur ad sama eigi vid um adurnefnda foreldrahdpa. Ljést er ad margar af
audugustu konum landsins teljast til ,,einsteedra maedra“ og ,,forsjarlausir” spanna allt litréfid,
fra audkyfingum til manna sem verda ad vinna allt sitt svart. Skilnadir eru ekki stéttbundir
eda eignabundnir. Foreldrar sem skilja eru i grunninn eins og folk er flest i peim aldurshépi
sem um raedir. bess vegna er gridarlega mikilvaegt ad seetta sig ekki vid neitt minna en fullar
upplysingar og losna vid kreddur og hleypidoma. Til ad skoda raunverulega stodu pessara
hopa er mikilvaegt ad fa samkeyrslu & skattalegum upplysingum badi medlagspiggjenda og
medlagsgreidenda. Med samanburdi a peim upplysingum vid tekjudreifingu, eigna- og
skuldastddu allra pjédfélagshopa verdum vid komin med teeki i hendurnar til ad meta
raunverulega stédu hopanna, sja hvar skoéinn kreppir ad koma med tillégur. Fa upplysta
umreaedu eins og gert var med stddu aldrada fyrir nokkrum &rum. bad er haegt ef viljinn er
fyrir hendi.

[ dag er enginn edlismunur & forsjarlausum foreldrum og peim foreldrum sem eru med
sameiginlega forsja en hafa bérnin ekki hja sér. Hofundur telur ad skipta beri foreldrum i tvo

grundvallarhépa, pa sem fara med l6gheimili barns og svo pa sem gera pad ekki, samtals um

27 pusund manns i dag. Pessa hopa méa kalla medlagspiggjendur annarsvegar og

medlagsgreidendur hinsvegar. [ enskri og franskri tungu komu upp sému

skilgreiningarvandradi i kjolfar sameiginlegu forsjarinnar og er par i skyrslum talad um
»10gheimilisforeldri” og ,.ekki I6gheimilisforeldri”. Ordid umgengnisforeldri getur verid
rangt ad nota um ,,ekki l6gheimilisforeldri* i peim tilvikum par sem umgengni er engin.
Einnig er ,,umgengni* vont ord og sem gefur litla ventumpykju i skyn enda fra peim tima
sem litid var & umgengni vid fodur sem heimsdknir frekar en uménnun og heimili. Hér

verdur notad ordid ,,umgengnisforeldri“ pegar ratt er um umgengni.
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Pessi vandraedi eru i raun gddar fréttir sem segja okkur ad préun er i pessum malum og ad
foreldrar veroa i raun foreldrar afram eftir skilnad par sem abyrgd og skyldum er deilt Ut a

bada - bara eftir 6drum linum en fyrir skilnad.

I dag er ekki hagt ad alykta ad samvinna foreldra, eda ahugi pess foreldris sem ekki fer med
I6gheimilid tengist forsjarfyrirkomulagi & nokkurn hatt. Skipting foreldra (fedra fyrst og
fremst) i forsjarlausa eda med sameiginlega forsja er pvi merkingarlaus med 6llu, pegar &
heildina er litid, beedi vegna pess hversu skammur timi er lidinn sidan sameiginlega forsjain
var ad fullu komin i ndverandi buning og eins pad ad &n domaraheimildar segir pessi skipting
i raun litid — stor hopur vill, en feer ekki.

5.3. Foreldrar sem ekki fengu sameiginlega forsja a sinum tima.
Gefa verdur 16gunum og breytingunum tima til ad virka adur en byrjad er ad ,,flokka“
samkvaemt peim. Daeemi um flokkun er til deemis ad skoda stddu ,,forsjarlausra“ foreldra, en

rétt skilgreining veeri ad skoda stédu peirra foreldra sem ekki halda bérnum sinum légheimili.

Trulega er i dag einungis um helmingur foreldra barna 17 ara og yngri (feedd 1990 og seinna)
med sameiginlega forsja. Login um hana komu fyrst 1993 pannig ad forsja arganganna 1990-
1993 eru edlilega 100% i hondum annars foreldrisins ef skilnadurinn atti sér stad & peim
tima. Fyrstu arin eftir 1993 var sameiginlega forsjain illa kynnt, bidja purfti um hana

sérstaklega og 6ljost var hvada akvardanir vaeru sameiginlegar og hverjar ekki.

Forsja barna ur skilnudum
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pad er fyrst um &rid 2000 sem sameiginleg forsja er valin i 50% tilvika. Ef 61l bdrnin veeru
feedd &rid sem skilnadur & sér stad vaeri enn mikill meirihluti peirra i eins foreldris forsja eins
0g sja ma a linuritinu hér ad ofan, en pad nar yfir timabilid 1990 til 2006. Pad er unnid upp
ar gégnum Hagstofunnar par sem skilnudum ar skradri og vigdri sambuad er slegid saman.
Nedra sveedid er mun steerra en pad efra. En audvitad eru bornin ekki 61l faedd &

skilnadararinu en meirihluti barna er pé undir 6 ra aldri vid skilnad.

A=tla ma pvi ad i dag sé teeplega helmingur barna enn i eins foreldris forsja og hitt foreldri®
pbvi forsjarlaust. Pad foreldri sem er forsjarlaust hefur pvi ekki endilega valid pad
hlutverk heldur voru I6gin ekki komin, pau 6skyr og ekki ordin meginregla fyrr en arid
2006. Pad er pvi ekki sjélfvalid hlutskipti foreldranna og segir ekkert til um
samkomulag peirra i milli eda hlutverkaskipan. Slikt foreldri & ekki skilid ad vera flokkad
forsjarlaust foreldri i peim gildishladna skilningi ad peir foreldrar hafi slakari

foreldrasamvinnu en adrir, minni dhuga eda getu til ad sinna sinum skyldum.

6. Foreldrar sem vilja sameiginlega forsja en fa ekki - demasdégur

Eins og kom skyrt fram i donsku skyrslunni pa eru foreldrar ekki alltaf ,,skynsamir® pegar
kemur ad malum sem tengjast forsja barna sinna og taka pa tillit til annarra hagsmuna en

barnanna. Par eru nefnd sex deemi par sem domaraheimild hefdi buid til réttlatari nidurstodu.

A islandi hefur Félag um foreldrajafnrétti tr tugum slikra frasagna ad spila. Skipti ég pessari
umfjollum upp i tvennt eftir pvi i hvada stédu foreldrarnir eru pegar akvardanir eru teknar.
pad sem gefur pessum demasdgum vidari skilning en peim sem nefnd eru i dénsku
skyrslunni tengjast pvi ad donsku nefndinni var ekki falid ad taka tillit til neinna fjarhagslegra
atrida. I hérlendum deemaségum er fjarhagsleg atridi oft afdrifarik i pessum efnum par sem

buid er ad tengja ymis slik atridi vid sameiginlega forsja.
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6.1. Foreldri vill sameiginlega forsja en faer ekKi.

Medan pad er ndg ad annad foreldrid vilji ekki sameiginlega forsja, liggur ljost fyrir ad pad
segir ekkert til um dhuga og umhyggju hins foreldrisins. bad foreldri vildi hafa forsjana
sameiginlega en faer ekki par sem badir verda ad vilja. Asteedur pess ad annad foreldrid vill
ekki hafa sameiginlega forsja med hinu foreldrinu getur verid su ad vilja einfaldlega ekki
deila henni, t.d. vegna pess ad pad vill geta radid hlutunum sjalft — punktur. [ okkar starfi
tengjast hinsvegar oftast eftirfarandi atridi peim malum sem komid hafa inn & okkar bora:

e Tilfinningaleg reidi gagnvart fyrri maka sinum, en mikilvaegt er ad muna ad
umraeddar forsjarakvardanir eru teknar i skilnadarferlinu og eftirmalum pess.

e Reidi eda hefnigirni vegna skiptingar & fjarmunum eda hlutum ur sameiginlegu bdi.
Sa skipting stendur oft enn yfir eda er nylega lokid, vid forsjarakvoraoun.

e Fjarhagslegar asteedur, en Démsmalaraduneytid (DKR) hefur & sidustu 2-3 arum
hafnad i rikari maeli Urskurdum um tvéféldun eda margféldun medlagsgreidsina ef
forsjain er sameiginleg. Pvi eru ni komnar verulegar fjarhagslegar astaedur fyrir pad
foreldri, sem fyrirsjaanlega mun fara med I6gheimilid, ad hafna hinu foreldrinu um
sameiginlega forsja. Vid aztlum ad 25% allra medlagsgreidenda greidi ad medaltali
tvofalt medlag med bornum sinum. Andvirdi aukamedlaganna einna er um milljardur
arlega.

Ljost er pvi, ad & medan sa adili, sem vill hafa sameiginlega forsja yfir bérnum sinum, en faer
ekki vegna deegurdeilna, a ekki skilid ad vera flokkadur a gildishladinn hatt eda adgreindur
fra foreldrum sem hafa slika forsja. Sa adili & audvitad skilid ad geta skotid sinu mali fyrir
dom og fa deemda sameiginlega forsja, enda veeru pad pa metnir bestu hagsmunir barnsins. Ef
slik heimild veeri til hja domurum myndi hun hafa mikinn feelingarmétt og hindra ad

daegurdeilur og deilur um fjarmal yrou lykilatridi i framtidarskipulagi forsjar barns.

6.2. Foreldri med sameiginlega forsja er ,svipt“ henni af hinu foreldrinu.

Foreldri sem hefur sameiginlega forsja getur verid ,,svipt*“ henni af hinu foreldrinu an pess ad
um hagsmuni barnsins sé ad rada. ,,Sviptingin“ fer pannig fram ad lI6gheimilisforeldrid fer
fram & fulla forsja. I 1josi pess ad domara er ekki leyft samkvaemt nugildandi l6gum ad dema
pbéa prja forsjarmdguleika sem fyrir hendi eru, heldur einungis fulla forsja til handa médur eda
fodur, er utkoma sliks forsjarmals &di fyrirsjaanleg par sem légheimilisforeldrinu er oftast
deemd full forsja. ,,Svipta“ foreldrid er par med ordid forsjarlaust an pess ad vilja pad sjalft og

Otengt framtidarhagsmunum barnsins.
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Medan svona hattar er foreldri sem heldur ekki I6gheimili barnsins, medlagsgreidandinn, pvi
med sameiginlega forsja ,,i skjoli* 16gheimilisforeldrisins, pvi pad getur stjérnad pvi hvort
han haldi afram eda ekki. Notagildi og veromaeti réttinda sem hagt er ad taka burtu ef & pau
er 1atid reyna — vega ekki pungt. bvi ma spyrja til hvers Alpingi var ad Gtdeila réttindum til
bessara foreldra ur pvi ad ekki var a sama tima gengid fra pvi ad tryggja stodu réttindanna. En
af hverju atti foreldri ad vilja svipta hitt foreldrid sameiginlegu forsjanni spyrja eflaust

margir. Af naegu er ad taka Ur raunveruleikanum en nefnum prju atridi sem itrekad koma upp:

e Logheimilisforeldrid vill fara ur landi med barnid en hitt foreldrid er métfallio pvi
eins og pad hefur leyfi til samkvemt sameiginlegu forsjanni og dskar eftir pvi ad
barnid verdi eftir hja sér. Her hefur foreldrid einungis 1atid reyna & réttindi pau sem
I6ggjafinn hefur uthlutad, en er i kjolfarid svipt sameiginlegri forsja !

e Foreldrarnir eru 6sammala um einhver atridi i tengslum vid barnid. Slikt dsatti kemur
oft upp timabundid t.d. pegar annad foreldrid fer i nyja sambuad, en pa reynir oft
verulega a samstarfsviljann. Pad ad annad foreldrid geti gripid til pessarar sndéggu
»Sviptingarleidar* minnkar Uthaldid og likur & sattum sem og getur ordid kdgunartaeki
i samskiptum foreldranna.

e N0 hefur sameiginleg forsja ordid fjarhagslegt mikilvaegi par sem DKR udrskurdar
sidur aukid medlag med bérnum i slikri forsja. Um verulega hagsmuni getur verid ad
reeda par sem einungis aukamedlagid med 3 bornum losar 700 pusund i skattfrjalsar
Htekjur® a ari. Ef pessi 3 born eru ad medaltali 10 ara gémul er veromaeti
aukamedlagsins til 18 &ra aldurs um 4,3 milljonir ad navirdi, p.e. vid sjalfan
Urskurdinn. Ljost er pvi ad mikill fjarhagslegur prystingur vinnur gegn pvi ad bérn
verdi i aframhaldandi sameiginlegri forsja foreldra sinna. bad breytist ekki fyrr en
domaraheimildin kemst i gegn.

Ljost ma pvi vera ad foreldri getur verid svipt sameignlegu forsjanni vegna annarra &staedna
en hagsmuna barnsins. Pad foreldri getur ekki leitad réttar sins vegna pess ad ekki er bdid ad
adlaga domskerfid islenska ad premur forsjarmoguleikum. island er eina landid af gémlu
EES rikjunum (an nyju austantjaldslandanna) sem ekki hefur komid démaraheimild i gegn
um sina allsherjarnefnd. Eru gémlu ESB rikin, eftir aralanga reynslu af [6gunum, &

villigétum? OlI? pbad parf ad lata pau vita !!
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7. Frumvarp Daggar Palsdottur - mal 149

7.1 Samanburdur a frumvarpi DP, donsku skyrslunni og endanlegum 16gum i DK.
Frumvarp Daggar gerir rad fyrir ddmaraheimild, en i 5. grein frumvarps er fjallad um
foreldra sem pegar hafa sameiginlega forsja (pba ar sambudinni / hjonabandinu / eda

samkvaemt fyrra samkomulagi): Svo segir m.a. i frumvarpinu:

Eftirfarandi breytingar verda & 34. gr. laganna:
a. 2.mgr. ordast svo:

Fari foreldrar sameiginlega med forsjana vid upphaf domsmals sker domari ar
um pad hvort sameiginlega forsjain skuli halda afram eda hvort annad foreldranna skuli
framvegis fara eitt med forsjana. Sameiginlegri forsja ma po ekki slita nema til pess séu
rikar astaedur og ad slik tilhdgun sé barninu fyrir bestu. Telji domari ekki astaedu til ad slita
sameiginlegri forsja skal hann pé engu ad sidur akveda hjé hvoru foreldri barnid skal eiga
I6gheimili.

[ 1id ¢ sému greinar er eftirfarandi um moguleika pess ad fa sameiginlega forsja p6 svo ad

han sé ekki pegar sameiginleg:

c.  Vio batist ny malsgrein sem verdur 5. mgr. og ordast svo:
Forsjarlaust foreldri, sem &dur var med sameiginlega forsja yfir barni, getur htfoad
mal og krafist pess ad forsjain yfir barninu verdi framvegis sameiginleg og ad I6gheimili barnsins
flytjist til sin. Domari &kvedur hvort fallist verdur a kréfurnar, adra eda badar, eftir pvi sem barni

er fyrir bestu.
I greinargerd med frumvarpinu segir um 5. Grein:

Sameiginleg forsja var 16gfest sem meginregla med breytingu & barnalégum arid 2006. Skrefid
var po ekki tekid til fulls pa pvi ekki nadist samstada um pad ad heimila domstolum ad deema
afram sameiginlega forsja. Hinn 1. oktéber sl. gengu i gildi i Danmdérku ny 16g um forradi
(foraeldreansvarsloven) par sem gert er rao fyrir pvi ad démarar geti ekki i forsjardeilu slitid
sameiginlegri forsja nema fyrir pvi séu rikar asteedur. Sambeerilegt akvaedi hefur um langt arabil
verdi i seenskum légum. Full &steeda er til ad fylgja fordeemi nagrannalanda okkar i pessu efni,
enda ekkert sem maelir med pvi ad démstolum sé ekki treyst til ad meta hvort einhver 4steeda sé i

raun til ad slita sameiginlegu forsjanni. Eins og domaframkvemd er na er nidurstada
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forsjarmals, sem hofoad er til slita a sameiginlegri forsja eftir ad samkomulag nadist um slikt
fyrirkomulag eftir hjonaskilnad eda samvistarslit, nokkud fyrirsjaanleg. Démst6lar hafa mikla
tilhneigingu til ad akveda, af pvi ad ekki er unnt ad deema sameiginlega forsja, aé engar
breytingar verdi & umhverfi barnsins, enda bendi salfraedinidurstodur til ad ekkert kalli & ad
hroflad sé vid gildandi fyrirkomulagi. Komi til forsjardeilu hefur 16gheimilisforeldrid pvi
sjéalfkrafa allnokkud sterkari stodu vardandi nidurstodu. Fullyrda mé ad ef domstélum verdur
veitt heimild til ad dema &fram sameiginlega forsja mun forsjardeiluméalum fyrir démstolum
feekka. Eftir sem &dur getur domari demt hvar I6gheimili barns skuli vera. Jafnframt er lagt til ad
démari geti vid dkvoroun umgengni akvedid svo rima umgengni ad barnid skuli vera i allt ad sjo
daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer I6gheimili. Med pessari breytingu er einnig fylgt
fordeemi Dana i nyju I6gunum sem adur er vikid ad. Pa er gert rad fyrir pvi, i ljosi pess ad
framvegis verdi unnt ad neita ad slita med domi sameiginlegu forsjanni, ad foreldri, sem &dur var
med sameiginlega forsja en hefur misst hana, t.d. i forsjarmali, geti h6fdad nytt forsjarmal og
fengio aftur sameiginlega forsja med hinu foreldrinu. Med breytingunni er enn frekari stodum

rennt undir pad ad tryggja ad barn 10ti sem oftast sameiginlegri forsja foreldra.

Danska skyrslan gerdi tillogu um eftirfarandi breytingar & 11 grein i donsku légunum:

§ 11. Er foreeldre, der har faelles fore ldremyndighed, og som ikke lever sammen, ikke enige om
forzzldremyndigheden, afgor retten, om en al’ dem skal have foreldremyndigheden alene, eller om
den flles foreldremyndighed skal fortsztte. Retten kan kun trefle afgorelse om, at den felles for-
aldremyndighed skal fortsztte, hvis der er bestemte holdepunkter for at antage, at foreldrene kan
samarbejde om barnets forhold.

pann 1. oktéber 2007 voru ny 16g sampykkt & danska pinginu. I greinargerd med donsku

I6gunum kemur fram ad domaraheimildin er med steerri breytingunum i lagasetningunni:

Dette grundl®ggende princip fastslas ved. at det er lovens klare udgangspunkt, at for®ldrene har felles
forzldremyvndighed, og at dette fellesskab omkring barmet fortsetter 1 tilfelde af en samlivsophevelse. Til
forskel fra den tidligere lovgivning bliver det med forslaget muligt for domstolene at bestemme, at den falles
forzldremyndighed skal forts®tte, selv om en af foreldrene ensker foreldremyndigheden ophavet.

Det foreslas desuden. at adgangen til at demme til felles foreldremyndighed cgsa skal kunne ske i de til-
feelde. hvar den ene forzlder har foreldremyndigheden alene, enten efter loven eller efter en aftale eller dom.
De: afgorende for vurderingen af. om def 1 disse sttuationer vil vere bedst for bamet, at der demmes il fel-
les foreldremvadighed, 2r barnets relation til den forelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden. Det skal
indga i vurderingen, hver lang tid der er gaet siden samlivsophavelsen, og hvordan kountakten til baruet har
vaeret 1 den mellemliggeade penode. Det vil efter denne bestemme!se vaere muligt for foreeldre, der efier den
gxldende lov er tlevet fradomt foreldremyndigheden, at anmode om at fadel i den.
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Hinn endanlegi lagatexti vard mjog akvedinn og buid ad fella burt alla fyrirvara, eins og sja
ma sja & 11. greininni, sem eru nagildandi donsk 16g;

§ 11. Er forzeldre, der har faelles foraeldremyndighed, og som ikke lever sammen, ikke enige
om foreeldremyndigheden, afgor retten, om den feelles forseldremyndighed skal fortsaette, eller
om en af dem skal have foraeldremyndigheden alene. Retten kan kun ophaeve den feelles
foreeldremyndighed, hvis der foreligger tungtvejende grunde.

Hinn endanlegi danski lagatexti, sem sampykktur var i danska pinginu 1. Oktober 2007,
er mikid dkvednari en sa sem nefndin lagdi til i donsku skyrslunni. Par er komid inn ad
rikar asteedur - tungtvejende grunder - purfi til ad deema ekki sameiginlega forsja.

Eins og sja ma er efnisleg medferd mélsins i greinargerdinni & likum nétum og Dogg leggur
upp med i sinni greinargerd med frumvarpinu. Lokadtgéafa hefur somu merkingu og talkun og
grein a) og c) i 5. grein frumvarps Daggar. Danir leyfa lika ad deemt sé a sama tima hvar
barnid eigi I6gheimili og hver umgengnin skuli vera, eins og Dogg leggur til i sinu frumvarpi

i grein 5 pegar allir staflidir hennar eru skodadir.

I medferd danska pingsins komu fram skriflegar fyrirspurnir til radherra um pad hvort
lagabreytingar geetu leitt til aukins ofbeldis. Peim fyrirspurnum var svarad itarlega neitandi en
sumar peirra tengdust pessu mali asamt pvi ad i I6gunum var jafnframt sett &
tilkynningarskylda a b&da foreldra um ad tilkynna hinu foreldrinu med 6 vikna fyrirvara um

busetuflutning.
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7.2 Hvao segja umsagnaradilar um frumvarp Daggar

Samtals var frumvarpid sent Gt til um 70 umsagnaradila en 22 skiludu umsogn. Af peim er
heegt ad rdda i hvada afstodu 17 toku vardandi domaraheimild en 5 adilar eru nanast
hlutlausir eda minnast ekki & domaraheimild. Af pessum 22 adilum eru 7 & méti

domaraheimild.

A méti ddmaraheimild:

Klarlega & moti (5)

Samtokin 78, Velferdarsvid Reykjavikur, Légmannafélag islands, Syslumadurinn i Képavogi
og Barnavernd Reykjavikur;

Pessir fimm adilar tiltaka allir svipud rok gegn domaraheimildinni, sem tengjast pvi ad
samvinna eigi ad vera gruntonn sameiginlegrar forsjar og pvingun sé ekki likleg til ad vera
veenleg fyrir hag barna. Démaraheimildin s6gd tengjast frekar hagsmunum foreldranna en
hagsmunum barnanna. Jafnframt ad meta purfi afleidingar pess ad sameiginlega forsjain var
gerd ad meginreglu arid 2006. Rannsaka purfi malid betur. ,,pad er alit Logmannafélagsins
ad 16g purfi ad vera framkvaemanleg”. P6 kvedur lika vid jakvaedan ton hja sumum eins og:
»-Kynni ad draga Ur 6timabaerum malshofdunum ef s& moguleiki veeri fyrir hendi ad domari
hefdi i undantekningartilvikum heimild til ad deema sameiginlega forsja”.

Petta eru somu grundvallarrok um pvingun og samvinnu sem koma allsstadar fram
Vvid pessa umraedu eins og sja ma i donsku skyrslunni og vidar. pessi rok hafa verid
a lofti i 6llum 6drum I6ndum, gegn démaraheimildinni par sem han hefur verid
I6gleidd. Einnig kemur fram i svari Barnaverndar Reykjavikur ad domaraheimildin
geti leitt til pess ad hagmunir barna purfi ad Iata fyrir hagsmunum foreldranna ef
hagsmunir beggja fari ekki saman. pessi rok eru lika pekkt ar umraedunni erlendis,
en med peim er pa verid ad segja ad svo se aldrei i naverandi stodu. Svo er
audvitad ekki. Akvedinn hroki er i svari Légmannafélagsins, en samkvamt pvi eru
oOll helstu Evrépurikin med 6framkvaemanlega 16ggjof & pessu svidi...!

Moti frumvarpi DP i heild sinni (2)
Umbodsmadur barna og Barnaverndarstofa:

Pessir tveir adilar skila stuttu aliti og eru almennt & moéti frumvarpinu an pess ad nefna
domaraheimildina sérstaklega. Telja breytingarnar vidamiklar og ad fa purfi helstu
sérfraedinga i barnarétti / sifjalaganefnd til ad fara yfir malid i heild. Taka verdi mid af pvi
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ad malin séu tilfinningalega séd mjog flokin. Atla ma ad badir adilar séu maotfallnir
démaraheimildinni — pd er pad ekki vist. bad vekur dkvedna furdu hversu stutt og

almennt alit UB er.

Medmeeltir domaraheimild:

Klarlega medmeltir Démaraheimild (7)

Heimili og Skoli, Syslumannafélagid, Félagsradajafafélag Islands, Félag um
foreldrajafnrétti, Félagsmalarad Képavogs, Sigrin Jal. og Nanna S., Barnaheill:

Pessi 7 adilar eru allir medmeeltir ddmaraheimildinni i skyru ordalagi, par sem lita eigi til
Danmerkur og Svipjédar vardandi hugmyndafraedi og fyrirkomulag. Einnig sagt ad

domstdlaleidin auki samningsvilja beggja adila og minnki deilur.

Meod frumvarpinu i heild sinni (2)

Tilvera, Mannréttindarad Akureyrarbajar:

pessir tveir adilar eru i stuttum umsdgnum fylgjandi frumvarpinu i heild sinni og tala um ad
breytingarnar studli ad pvi ad jafna foreldradbyrgd og hafi 6bein jakveed ahrif i
jafnréttisbarattunni. Atla ma ad badi féldgin veeru sammala démaraheimildinni ef umsognin

hefdi tekid til hverrar greinar fyrir sig.

AEtlad sambykki, hlutleysi eda tengingarleysi vardandi démaraheimild (5)

Rikisskattstjori, Tryqqiqqarstofnun Rikisins, Kvennfélagasamband islands, Félagsméalarad
Koépavogs, Prestafélag Islands:

Pessir adilar minnast ekkert & umraedda domaraheimild og ma pé etla ad peir hafi ekkert vid
umraeddan texta ad athuga, eda pa ad ummeelin eru svo almennt ordud ad 6ljést er hvernig
atkveedi peirra myndi falla. Ljost er ad skattinum kemur déomaraheimild ekkert vid. I 1j6si
bess hvers edlis umsagnir eru ma po etla ad peir séu pa annad hvort medmeeltir

domaraheimildinni eda hlutlausir.
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8. Samantekt héfundar um déomaraheimild og skyld madlefni

Alvarlegt er hvernig senska skyrslan fra arinu 2005 feer gjorolikar talkanir & islenska pinginu
annarsvegar, og svo hja Svium sjalfum og danska pinginu hinsvegar. islenskir pingmenn
hafna domaraheimildinni ,,af pvi hin seenska reynsla veri svo vond ,, medan Danir l6gfesta

domaraheimild hja sér vegna gddrar reynslu fra Svium og Noroménnum.

Ljost er ad frumvarp Daggar vardandi domaraheimildina er @ mjog svipudum nétum og l6gin
i Danmorku. Einnig er 1jést ad engin rok i malinu eru sér islensk heldur eru linur med og &
moti, algjorlega paer sému og i 6drum Iéndum, par sem almennt er domaraheimild. Ljést ma
vera ad ,,pvingun* & rétt & sér p.e. ad dema sameiginlega forsja p6 annad foreldri sé pvi
motfallio. Ennfremur ma vera 1j6s su stadreynd ad fyrir kemur ad foreldri 6skar eftir pvi ad
slita eda vilja ekki sameiginlega forsja, an pess ad pad tengist hagsmunum barnsins. Um pad
parf ekki ad deila - slikt gerist. Fyrir pvi geta verid fjarhagslegar asteedur eda
tilfinningalegar astedur sem geta verid horfnar eftir stutta stund. Freendur vorir Nordmenn
eru fyrir einfaldleika og eiga einn frasa i malinu sem gengur aftur og aftur sem rék med

domaraheimild — enda eru pau ansi sterk og gerir héfundur pau ad sinum:

Osanngjarnt er ad annad foreldrid fai eitt forsjana bara & peim
forsendum ad pad vilji ekki ad hitt eigi hlutdeild i henni

Minnihluti umsagnaradila um frumvarp Daggar eru motfallnir domaraheimild, 7 af
22 adilum samtals. ROk peirra eru ekki sér islensk heldur pau sému og hafa ordid

undir i 8llum 6drum I6ndum par sem démaraheimild hefur verid l6gfest.

Ofbeldi er yfirhofud litid nefnt sem 6gn i tengslum vid démaraheimildina i donsku
skyrslunni nema pa i almennu ordalagi baedi meirihluta og minnihluta, enda ztlast
til ad domarar taki tillit til pess ef upp koma &sakanir um slikt. Mikilvaegt er ad
itreka ad ekki er verid ad taka af domurum neinar heimildir til ad deema 6dru hvoru
foreldrinu forsja, heldur ad baeta vid einum mdoguleikanum. Komu fram skriflegar
fyrirspurnir um ahrif laganna i tengslum vid ofbeldi og var peim skriflega svarad.

Hinsvegar er aleitin spurning af hverju ofbeldisumrada eda énnur fravikaumreeda
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verdur svo yfirgnafandi sterk & Islandi i malum tengdum forsja og umgengni sem

gerir pad ad verkum ad umraedan verdur bjogud. Hvad er pad sem veldur?

Hofundur leggur fram eina tilgatu sem er sa ad litid heyrist fra folki i venjulegum
adstaedum um pessi mal. Famennid gerir pad ad verkum ad grasrotarsamtok vantar i
mdorgum floknum mélum sem varpa fram vidhorfum sem snertir hinn breida fjolda.
Vandamalin fa gridarlegt veegi og athygli pegar pau eru sett fram af sérfreedingum
sem hafa sint peim i sinu starfi. Upp koma ordin; ofbeldi, barnaverndarmal,
fikniefnaneysla, kvennaathvarf, neydarpjonusta, syslumadur, fatekt, medlagskuldir
og aftur ofbeldi pegar umradan fer loks af stad. Umsagnir koma fréa sérfreedingum
sem umvafnir eru pessum vandamalaflokkum. Jon og Gunna sem skilja i semilegri
satt par sem Jon fer a jeppanum en Gunna heldur Bensanum; eiga sér faa malssvara
i malum sem tengjst pvi ad Joni finnst hann alveg missa af bérnunum og Gunna
upplifir ad starfsframi hennar i bankanum stodvast vegna timaskorts. bau vantar
fleiri moguleika eins og 16g sem heimiludu tvo jafnréttha 16gheimili ef pau veeru i
sama skolahverfi eda tengdum skdlahverfum par sem bérnin dveldu nokkud jafnt.

Jon og Gunna detta bara i sama vidurkennda farid og adrir.

Alvarlegt er, ef pad heldur 4fram ad vera landlagt 4 islandi ad draga lappirnar i
6llum malum sem tengjast pessum malaflokki (sja kafla 5.1) og drattast i humatt &

eftir pjoofélagsbreytingunum. Hvar eru skilabod og leidsogn l16ggjafarpingsins ?

Af hverju fengu fedur fyrst fullan umgengnisrétt & Islandi arid 1981 en ekki aratugum
fyrr 2 Af hverju kom sameiginlega forsjain til islands 1993 en ekki 1976 eins og hja
Svium? Af hverju er hun légfest hja okkur sem meginregla 2006 en ekki 1988 eins
og i Frakklandi ? Af hverju eru Nordmenn komnir med umgjord um jafna busetu
barna en ekki vid? Af hverju eru erum vid ekki bunir ad endurskoda
medlagsgreidslukerfid okkar eins og flestar pjodir gerdu fyrir mérgum arum? Greina

barf dstaedur pessa - petta er ordid vidvarandi astand.

Hofundur hefur pegar varpad fram tilgatu um asteedur pessa en vill leyfa ser ad benda
& fleira. [ gegnum arin hefur verid starfandi svokéllud Sifjalaganefnd med tveimur
starfsmonnum. Su nefnd hefur haft mikid um allan malaflokkinn ad segja og hafa
malin prdast & pann 6askilega hatt ad bedio hefur verid eftir frumkvaedi fra nefndinni
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um préun og breytingar méla. Slikt fyrirkomulag getur ordid ipyngjandi enda hett vid
ad somu einstaklingarnir eigi erfitt med ad breyta skodun sinni & peim malunum sem
pbeir hafa afgreitt fra sér adur. Slikt fyrirkomulag getur pvi ordid dragbitur & préuninni
og er pad tralega raunin. Sifjalaganefnd er ekki lengur ad finna & lista yfir nefndir &
heimasiou Domsmalardduenytisins og spurning hvort breytingar hafi att sér stad.
sifjalaganefndar ad umradunni um frumvarp Daggar og er pvi mikilveegt er ad

raduneytio lati Umbodsmanninn vita, ef blid er ad leggja nefndina nidur.

Ho6fundur varpadi fram tilgatu um pad framar hvort kvennahreyfingar og politiskur
styrkur peirra & Islandi hefdi haft ahrif i pessum malum, Gt fra peirri stadreynd ad
alpjodlega eru kvennahreyfingar almennt andsndnar breytingum i pessum malaflokki.
Vidhorf hreyfinganna er skiljanlegt Gt fra sdgulegu samhengi par sem;
»-modurhlutverkid parf ad verja“. Einnig hefur undirritadur stundum fengid pad
vidhorf, ad karlmenn hafi storfin og launin, konurnar hafi sdguleg réttindi yfir
bornum og barnauppeldi. barna kemur djdpstaed tenging sem einungis aukin
atvinnupétttaka og aukin umsvif kenna getur atrymt. pad er reyndar ad gerast
gifurlega hratt.

Mjog morg mal bida Urlausnar, og er stéran hluta peirra ad finna i frumvarpi Daggar.
Frodlegt var ad sja ad flestir umsagnaradilar eru sammala pvi ad afleggja sjalfvirka
forsjarskyldu sambudaradila, enda Ur takti ad nyr sambudaradili 6dlist forsja umfram
bléoforeldri eftir 12 manada sambud med I6gheimilisforeldri (sja umsogn

syslumannafélagsins).

Allir umsagnaradilar voru sammala pvi ad forsjarlausir eigi ad fa sama adgang ad
skriflegum upplysingum og peir sem eru med sameiginlega forsja — Danir hafa pegar
breytt pvi hja sér! Bregdast parf vid pvi ad ad unga folkid sem hefur komist ad
samkomulagi um ad bornin bai hja peim til jafns viku og viku i senn, byr vid
ofullnzegjandi og 6fullkomna 16ggjof par sem annad foreldrid er hefur engin réttindi
vardandi fyrirkomulagid. Athyglisvert var ad sja jakvaeda umsogn fra Jafnréttisradi

um pennan hluta frumvarps Daggar.
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Loggjafinn parf ad taka & medlagsgreidslumalunum, enda Oteekt ad vera med 16g sem
ad stofni til eru fra 1970 i pessum sibreytilega malaflokki. Bregdast verdur vid
umgengnistalmunum a nyjan og allt annan hatt og taka okkur fyrirmyndir fra
Frakklandi og Svipjod. Umgengnistalmanir, sem vid rannsokn reynast vera
asteedulausar og byggjast & hagsmunum eda tilfinningum pess foreldris sem talmar,
eiga ad vera refsiverdar i refsiloggjof & sama hatt og ofbeldi. Eitt foreldri hefur ekki
rétt til ad svipta barn hinu foreldrinu, hvorki med beinum talmunum, félskum
asokunum eda med pvi ad beita ahrifum sinum & barnid og gera barnid afhuga pvi ad

umgangast hitt foreldrid (Parental Alienation).

Hatidlegur malflutningur um aeskuna og ungdominn, velferd barna og menntun fyrir
alla verdur hjakatlegur pegar vid erum einum og halfum aratug & eftir 6drum pjodum
ad laga okkur ad breyttum reglum sem varda einn pridja hluta allra barna & islandi —
en pad eru pau born sem alast upp hja einungis 6dru foreldri sinu. Pann hép barna
parf ad passa hvad best upp a af 6llum bérnum par sem allar rannsoknir benda til pess

ad skilnadarbérnum er margfalt heettara vid ad lenda afvega i lifinu.

Sidustu manudi hofum vid stjornarmenn ur Félagi um foreldrajafnrétti hitt alla
fulltrda allsherjarnefndar og kannad studning peirra vid démaraheimildina. Ljost er ad
8 fulltrdar tjadu sig nokkud skyrt um malid og sdgdust hafa kynnt sér malid ageetlega
og vildu ad heimildin yrdi l6gleidd & svipudum nétum og i nagrannalondunum. Einn
nefndarmanna hefur ekki gefid upp afstédu sina. Vid hofum i kjolfarid reett malid vio
fjolmarga pingmenn og i huga okkar er ljést ad mikill meirihluti er fyrir malinu &
pbingi. Pad vekur pvi undrun ad allsherjarnefnd skuli ekki afgreida hluta af frumvarpi

Daggar na pegar & pessu vori.

LBJ
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Helstu heimildir:

Lokaskyrsla forsjarnefndar mars 2005.
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Forsjarnefnd-lokaskyrsla.pdf

Sanska skyrslan 2005.
,Vérnad — Boende — Umgange..” SOU 2005:43,:  http://finans.regeringen.se/sh/d/108/a/45564

Danska skyrslan 2006.
»Bernets perspektiv* Betenkning nr 1475: http://www.familiestyrelsen.dk/1/

Réttindi fraskildra foreldra i Frakklandi
Claude Lienhard: Les droits des parents séparés, DELMAS, 2° édition, 2005

Pegar annad foreldrid matar skodanir barna sinna gegn hinu foreldrinu.
http://parental-alienation.com/index.htm
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